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ra, econdmica y social. En lo referente al
sistema, de ingresos al Instituto de Prevision
Social y al IOMA de los aportes y contribu-
ciones, se prevé su agilizacion y automatici-
da¢ contemplando que sean Ingresados den-
tro de los nueve dias DPosteriores al deven-
gamiento de las remuneraciones objeto de
descuento y contribucién, y reteniendo au-
tomaticamente los aportes y contribuciones
municipales, utilizando para ello el salariv
medio municipal, el cual se fija para el mes
de diciembre, pudiendo su actualizacién
mensual y su posible ajuste, consideranda
la informacién sobre los parametros que lg
determinan, de las municipalidades,

Las modificaciones en consideracién, ori-
ginadas en parte en la situaciébn de emer-
gencia financiera, econoémica y social, tien-
den sin embargo & la estruetura del siste-
mg, previsional ¥ de obra social procurando
ung relacién m4as transparente y estable en
esta materia entre los organismos compren-
cidos y las jurisdicclones provincial y mu-
nicipal,

Bl objétivo final a lograr con estas me-
didas es establecer las bases para ampliar
los beneficlos previsionales y de obre soclal,
que requiere para su satisfaccién modificar
la: implementacién de las acciones instru-
mentadas para ejecutar en esta materia la
politica .cel gobierno provincial. i

El sistema financiero y de ingreses que: Se
propone ser4 objeto del seguimiento y eva-
lmdcion durante 180 dias por la comisién
que & esos efectos se crea meédiante el ar-
ticulo 21, la cual se integrar4 con los repre-
sentantes de la Legislatura y de los orga-
nismoes y jurisdieciories municipales y pro-
vinciales qtie han participado en la concep-
ciébnr y elaboraicién de la medida ahora
considerada.

. 8r. Presidente (Armendéariz) — Tiene la
palabra el sefior sénacdor LOpez,

Sr. Lopez — La sefiora senadora se ha
referido a la modificaciéon del régimen pre-
visional, del régimen financiero del Institu-
to, que es el punto que vamos a tratar con
el N? C.[110/89-90, Pero en su comentario
incluyé el tema del esunto C.[108/89-90, que
trata de la suspensién de los aportes que
durante el mes de noviembre pudieran hu-
cerse los inerementos salariales que acors
(ara la Provincia o los municipios. A este
proyecto en particular prestamos nuestro
acuerdo; pero vamos a tratar el proyeeto in-
dividualizace cemo C.[110{89-90, que es el
que, en definitiva, va a reguilarizar la si-
tuacién, climinando perai siempre esta re-

tencién que aefectaba los incrementos sala-
riales 1y el primer mes de sueldo en la ad-
ministracién provincial y municipal.

Sr, Presidente (Armendariz) — Si nin-
gun ofro seflor senador hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

—Se vota y dice el

Sr, Secretario (Uriarte) — Afirmativa por
unanimidad, en general y en particular.

Sr, Presidente (Armendéaniz) — Es ley
Se comunicar4 al Poder Ejecutivo y a la Ho-
norable Céamara de Diputados.

9
LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA
Sr. Presidente (Armendariz) — Ha que-

dado reservado sobre la mesa de la Presi-
dencia el asunto C.|109]89-90, :

Tiene la palabra el seflor senador Toccf,

Sr. Tocei — Hago mocién en el sentide
Qe que cicho asunio sea tratado sebre ta-
blas, :

Sr, Predsldente (Armeéndarizy — En cen-
sideracién la mocién de trataniiente sobre
tablas formulade por el sefior senador Toecl,
81 ningin sefier senador hace uso de la
palabra, se va a votar.

—Se vota y dice el
Sr. Secretario (Uriarte) — Afirmativa por
unanimidad. :

Sr, Presidente (Armendiriz) — En vista
del pronunciamiento de la Honorable Cé-
mars, corresponcde considerar de inmediato
el asunto cuyo tratamiento  sobre tablas
acaba de aprobarse. _

Sr, Secretario (Fernindez) — La Honora-
ble Camara de Diputados eleve proyecto de
ley, en revisién, adhiriendo a la ley nacio-
nal 23,697, Ley de Emergencia Econdémica.

Sr. Presidente (Armendarizy — Por Se-
cretarfa se dard lectura al proyecto y sus
fundamentos.

Sr, Secretario (Fernindez) —

(C.|109/89-90).

PROYECTO DE LEY
(en revisiébn)
El Senado y Cdmara de Diputados, ete,
CAPITULO I
Bases y prineipios

Art, 1° Decldrase ent estado de emergen-
eia administrativa, econémica y: finanefera
B toda la Administracién Phibliess Provinciad
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Centralizada y Descentralizade, Entidades
Autarquicas, y todo otro ente en que el Es-
tado Provincial tenga participacién de cual-
quier naturaleza en lo que respecta al am-
bito provincial.

La emergencia declarada tendri un plazo
de ciento ochenta (180) dfas a partir de la
publicacién ¢e la presente. Autorizase al
Poder Ejecutivo g ampliar, por tnica wvez,
el plazo de vigencia, por igual perfodo.

Quedan comprendidos en esta ley, todos
los organismos detallados en el presente ar-
ticulo aun cuando sus estatutos, cartas or-
ghnicas o leyes especlales requieran una in-
clusién expresa para su aplicacién.

El régimen de la presente ley regir4 para
aquellos entes en los que el estado provin-
clal se encuentre asoclado con uno o con
varios municipios, siempre y cuando estos
filtimos se adhieran expresamente.

La aplicacién de la presente ley se hard
extensiva & los municipios en el 4mbito Qe
su competencia, y de acuerdo a sus facui-
tades, cuando se adhieren por medio de las
correspondientes ordenanzas,

A todos los efectos de 1a presente ley, las
consecuencias de la declaracién en estado
de emergencia administrativa, econémica y
financiera, en tamto autoricen a mocificar
o rescindir contratos ylo obligaciones vigen-
tes, se entenderan equiparadas al caso for-
tuito o fuerza mayor, Los actos realizados
como consecuencia de esta declaracién tie-
nen por objeto y limite lograr une distribu-
cién equitativa de las cargas y esfuerzos
entre todos los sectores, con uh criterio de
corresponsabilidad y justicla social, impul-
sando una estricta racionalizacién del gas-
te priblico,

CAPITULO II

Contrataeiones del Estado Provincial y sus
Entes Autirquicos y Descentralizados

Art. 29 Autorfzase al Poder Ejecutivo pa-~
ra que & través de sus Ministerios, Orga-
nismos Autdrquicos, Descentralizados y Di-
reccion General de Escuelas y Cultura pro-
ceda a:

a) Convenir la reformulacién de los tér-
minos de los contratos de obras yjo de
suministros, que a la fecha de sancién
de la presente ley no tuvieran en fra-
mite yjo resuelto el reconocimiento de
nuevos Indices correctores de aquéllos
para el reconocimiento de variaciones
de preclos ylo gastos financleros que
incluyan algunos de los meses transcu-
rridos desde ¢l mes de marzo de '1989.

b) Declarar las restisiones unilaterales de
esos contratos con fundamento en las
causales del articulo 1? en el supuesto
que nho prosperen las reformulaciones
del inciso anterior.

Las decisiones tomadas de acuerdo a lo
establecido en los incisos anteriores, debe-
ran ser convalidadas por ley.

Art. 39 Los convenios a que hace referen-
cia el apartado a) del articulo anterior de-
beran celebrarse en un plazo méximo de
noventa (90) dias corridos contados desde
la publicacién de la presente, prorrogables
por tGnica vez por igual periodo por reso-
luciébn fundada de la autoridad contratan-
te, Durante el perfodo de renegociacién, el
cocontratante deberd continuar con el cum-
plimiento estricto de las obligaciones a su
cargo, ‘A la firma del contrato de renego-
ciacién, el cocontratante deberd efectuar
renuncia expresa & los derechos gue pudie-
ran corresponderle para reclamar gastos
Improductivos o cualquier otra compensa-
cién o indemnizacién derivada de la dismi-
nucién del ritmo o paralizacién total o par-
cial de los trabajos,

Vencido el plazo previsto €l Poder Ejecu-
tivo podr4 dentro de los sesenta (60) dfas
sl fuere el caso, proceder igualmente & la
rescisién del contrato con fundamento en
las cuales del articulo 1° de no haberse
logrado concretar un acuerdo bajo los linea-
mientos conceptuales del mismo articulo 1°

Art. 4 Suspéndese los regimenes esta-
blecidos por el decreto ley 7.680/7T1 y por
toda otra norms que establezca regimenes
asimilables, ¢urante la vigencia de la pre-
sente ley.

Con relacién a las compras y contrata-
ciones de bienes, obras y serviclos que efec-
tien las personas y entidades comprendidas
en las disposiciones legiales precedentemente
suspendidas, se establecerd una preferencia
en favor de la industria nacional, que en el
caso de bienes ser4 de hasta un méaximo del
diez (10) por ciento, porcentaje que se apli-
cara sobre el valor nacionalizado de los bie-
nes importacdos, incluyendo aranceles.

Autorizase al Poder Ejecutivo a establecer
los porcentajes de preferencia aplicables pa-
ra las contrataciomes de obras Yy servicios
nacionalles, asf como pars dictar las mormas
reglamentarias que permitan evitar el dafio
que originen ofertas en condiciones de
“dumping”,

El Poder Ejecutivo, dentro de los cilento
ochenta (180) dfas de vigencia de esta ley
remitird, & la Legislatura un proyecto de ley
sustitutivo del régimen suspencido,
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La reglamentacion de la presente ley, ga-

rantizard a los sectores interesados el ac- | '

‘teso oportuno a la informacién que permita
'su participacién en las contrataciones com
los grados de preferencia establecidos pre-
cedentemente,

CAPITULO III
Compensacion de Créditos y Deudas

Art, 5° Autorizase al Poder Ejecutivo a
establecer regimenes generales o especiales
de compensacion del monto de los créditos
y deucas de la Administracion Publica Pro-
vincial Centralizada y Descentralizada, En-
tidades Autarquicas, y todo otro ente donde
el Estado Provincial tenga participacion de
cualquier naturaleza.

“AYD, 6° La compensacién aludida podra
ser efectuada entre los Organismos Publicos
mencionados en el articulo 5°, entre éstos
y Organismos Publicos o Entes de otras
jurisdicciones, o entre la Administracién
Piblica ' Provincial Centralizada y Descen-
tralizada, Entidades Autdrquicas, y todo en-
te en que el Estado Provincial tenga par-
ticipacién ' de cualquier mnaturaleza, y los
particulares,

s Art, T° A los efectos previstos en el pre-
sente Capitulo se considera que €l Estado
Provincial y sus entidades constituyen una
misma y Unica unidad patrimonial, por lo
que no serad cde aplicacién a su respecto, la
cesién de derechos, acciones y obligaciones,
. Art. 8° Para €l cumplimiento de los fines
expuestos en el presente Capitulo el Poder
Ej:scutivo podré:

a) Determinar y verificar créditos y deu-
’ das

- b) Proponer y concluir acuerdos y efec-
tuar transacciones,

c) Establecer modalidades y plazos para
cancelacién de deucas, proponer y efec-
tuar refinanciaciones, y novaciones de
la deuda determinada,

En todos los casos previo a cualquier ac-
cién debers declararse la inmediata com-
pensacion .de deudas y acreencias recfprocas
liquicas y exigibles, entre los particulares y
el sector publico o entre los entes mencio-
nados,

Art, 9° El Ministerio de Economia con
la participacién de la Contaduria General
de la Provincia, seri la autoridad de apli-
cacién de las disposiciones del presente Ca-
pitulo,

CAPITULO 1IV.
Suspension de ejecucion de sentencias

Art, 10, Suspéndese la ejecuciéon de las
sentencias que condenen al pago de sumas
de dinero a los entes especificados’ en el
articulo 1° de la Dresente ley, incluidos e}
Banco de la Provincia de Buenos Aires,

como avalista o agente financiero de 1la

mismg, y las Municipalidades de la pro-
vincia ce Buenos Aires,

Art, 11, Dentro del plazo previsto en el
articulo 19, las sentencias que se dicten en
los juicios en tramite que condenen al pago
de una suma de dinero tendran un efecto
meramente declaratorio,

Art, 12. A los efectos de los artfculos pre-
cedentes es indiferente que el objeto de la
obligacién se hubiere constituido original-
mente en una suma de cdinero o que se
transformara €n tal con motivo de un in-
cumplimiento,

Art, 13, Quedan excluidos del régimen
precedente:

a) El cobro de créditos laborales o na-,
cidos con motivo de la relacion de
empleo publico.

.- b) El cobro de indemnizaciones por ex-
propiaciéon,

.. ¢) La repeticion de tributos,

-~ &) Los créditos por dafios y perjuicios por
responsabilidad extracontractual cuan-
do se reparen dafios en le vida, en
€l cuerpo, en la salud <¢e las per-
sonas fisicas, por privacién o amenaza
de la libertad, y dafios en las cosas
y bienes cuando ‘los damniﬂoados seam
Personas fisicas,

€) Toda prestaciébn de naturaleza ali-
mentaria,

f) Las jubilaciones y pensiones, las que
se regirén por su régimen especifico,
g) Los honorarios de los profesionales y
auxiliares judiciales actuantes en las
causas que dieran lugar a las senten-

cias contempladas en el articulo 10,

h) Las acciones de amparo.

1) Los créditos originados en incumpli-
miento de aportes sindicales y a mu-
tuales, no depositados en término,

. Art, 14, Durante la sustanciacion del
pleito o el periodo cde suspensién de la eje-
cucién de las sentencias podr4 arribarse a
transacciones a Propuesta del Organismo
administrativo demandado o del particular
accionante, en las cuales:

a) Las costas se estahlezcan por el orden
causado y las comunes por mitades,
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b) Se determine el pago de las sumas
Cebidas en titulos de deuda publica;
o bien se establezca una quita no in-
ferior al veinte (20) por ciento y la
refinanciacién del saldo resultante,

Art, 15. [Los actos que resuelvan recursos
o reciamaciones, regidos o no por el de-
creto ley 7.64770 de Procedimiento Admi-
nistrativo, que reconozcan créditos a favor
del recurrente, relativos al pago de una
suma de dinero, o que se traduzcan en el
pago de una suma ce dinero, se limitaran
al reconocimiento del derecho quedando re-
gidos en cuanto a su €jecutoriedad y en lo
que resulte pertinente por el régimen del
presente 'Capitulo. :

Art, 16. Con relacién a los entes inter-
Jurisdiccionales comprendidos en la ley na-
cional 23696, declarase adherida la pro-
vincig de Buenos Aires a los términos del
Capitulo VIII de la misma, respecto de las
entidades en las que participa o integra
con otras jurisdicciones,

CAPITULO V

Certificados de cancelacion de deudas

Art, 17. Autorizase al Pocer Ejecutivo a
disponer la emisiéon de ‘“Certificados de
Cancelacion de Deudas”, al efecto de apli-
carlos g la cancelacion total o parcial de
sus obligaciones de pago con proveedores
y contratista del Estado provincial,

Art, 18. Establécese que la modalidac de
pago prevista en el articulo anterior, s6lo
pocra aplicarse con aquellos proveedores y
contratistas que registren deudas con el
fisco provincial al 30 de noviembre de 1989.

Art, 19, Los “Certificados de Cancelacién
de 'Deudas” seran intransferibles y permi-
tiran a los proveedores y contratistas re-

ceptores de los mismos, cancelar total o par-

cialmente sus deudas impositivas al 30 de
noviembre de 1989,

Art, 20, La modalidad de pago de deudas
impositivas previstas en el articulo ante-
rior, no exime al contribuyente de las ac-
tualizaciones, multas y otros recargos pre-
vistos en el Cédigo Fiscal, que en cada caso
corréspondiere,

Art, 21, El Ministerio de Economia re-
glamentar4a todos los aspectos que hacen a
la emisién de los “Certificados de Cance-
lacién de Deudas” y su utilizacién como
documento apto para-cancelar cdeudas im-
positivas

CAPITULO VI

Deudas con los Institutos de Prevision
y Asistencia Médica

Art. 22. Establécese un régimen especial
de regularizacién, facilidades de pago ¥y
premiocs, fundamentado en las razones de
emergencia. econdémica, financiera y social,
que impuso e impone la adopcién de me-
dicas de excepcion en los mecanismos de
financiacién vigentes con el objeto de ase-
gurar el normal funcionamiento, tanto del
Bstado provincial como el de los Municipios,
y que se explicité en el articulo 19 de
la ley 10765, y por la garantia del Estado
provincial, segtn el artfculo 62 del decreto
ley 9.650/80 y sus modificatorias, pare:

8) Las deudas que con el Instituto de
Previsibn Social hayan contraido las
Municipalidades, en concepto de apor-
tes y contribuciones, por capital e in-,
tereses, devengados en el periodo com-
préndido hesta el 30 de noviembre de
1989 inclusive, )

b) Todas las cuotas y accesorios venci-.
dos, adeudacos por planes de pago con-
venidos con anterioridad entre las Mu-
nicipalidades y el Instituto de Pre-
visién Social,

¢) Todas las cuotas no vencides por pla-
nes de pago convenidos entre las Mu-
nicipalidaces y €l Instituto de Previ-
sién Social a solicitud de las primeras '

d) La implementacién de un sistema de
premios, con aportes no reintegrables,
a las Municipalidades,

Art, 23. La deuda resultante, exclusiva-
mente del inciso a) del articulo anterior,
sufrir4 una disminucién del cincuenta (50)
por ciento, debido a la incidencia del com-
ponente real de la tasa de interés estable-
cida en el art’culo 11 del decreto ley 9.650
1980 'y su modificatorias, en su relacion &
la variacién de los salarios medios muni-
cipales,

Art, 24, Establécese que el Instituto de
Previsi6én Social implementard un plan de
amortizacion de las deudas de las Munici-
palidades, con las- siguientes condiciones:

a) Se utilizar4 el régimen general de
retencién, por comunicaciéon a la Con-
taduria General de la Provincia, con-
forme a lo establecido en el artfculo
12 del decreto ley 9.650/80.

b) La retencién ser4 de hasta el tres (3)
por ciento de los montos nominales
mensuales, que le corresponde a cada
una por coparticipacién municipal,
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c) El plazo maximo sera de treinta (30)

afios,

d) La prinlera retencién se podra efec-
tuar en el mes de enero de 1990.

Art. 25. Las Municipalidades podran can-
celar sus deudas resultantes del articulo
22, con exclusion expresa de lo establecido
en el articulo 23 en hasta cinco (5) cuo-
tas mensuales, iguales y consecutivas, con
vencimiento para la primera en el mes de
marzo de 1990,

Art, 26. La deuda resultante de los articu-
los 22 y 23, que sea amortizada conforme
a 1o establecido en el articulo 24, ser4 ac-
tualizada por la variacion de los montos no-
minales de la coparticipacion municipal es-
tablecida en el articulo 19 de la ley 10.559
¥ sus modificatorias, con el porcentual vi-
gente a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley.

Art, 27. Ias Municipalidades podrdn re-
chazar, con fundamento, lo establecido en
los articulos 22 a 26, comunicindolo ex-
presamente al Instituto de Previsién Social,
dentro del término de diez (10) dias corri-
dos a partir de la publicacién de la pre-
sente ley, En tal cao, ser4 de aplicacién
lo establecido en el articulo 12 del decreto
ley 0.650[80 y sus modificatorias.

Arb, 28. Créase el Fondo Especial de
Obras Municipales, cuyo objetivo serd el
financiamiento, por aportes ne reintegra-
bles y nlediante convenio con el Ministerio
de Economia, de obras de jurisdicciébn mu-
nicipal con contenido social,

Sus recursos se formaran con las veinticua-
tro (24) primeras cuotas del plan de amor-
tizacién establecido en el articulo 24. Estos
recursos seran depositados por la Conta-
durfa General de la Provincia, en une cuen-
ta corriente especial que se habilitard al
efecto en el Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires.

Art, 29. Seran beneficiarios del Fondo
Bspecial de ‘Obras Municipales, todas las
Municipalidades. que mno registren deudas
vencidas con el Instituto de Previsién So-
cial ylo €l Instituto de Obra Médico Asis-
tencial, al 30 de noviembre de 1989, o las
cancelen antes del 31 de julio de 1990, sin
requerir ayuda financiera especial al Te-
soro Provincial,

Las Municipalidades podrédn solicitar men-
sualmente para financiamiento segin el ar-
ticulo 28, hasta el monto equivalente al de
su devengamiento mensual por aportes y
contribuciones al Instituto de Previsién So-
clal, en el mes de diciembre de 1939

La distribucion del fondo deber4 efec-
tuarse, sin excepcién, entre todas las Mu-
nicipalidades alcanzadas por el beneficio,

| mensualmente, y hasta su total agotamien-

to, proporcionalmente a lo solicitado se-
gun el parrafo anterior.

Art, 30. Establécese un régimen especial
de regulacion y facilidades de pago, tun-
damentado en las razones de emergencia
econémica, financiera y social, que impu-
50 e impone la adopcién de medidas de ex-
cepcion en los mecanismos de financiacion
vigentes con el objeto de asegurar el nor-
mal funcionamiento, tanto el Estado pro-
vincial como el de los Municipios, y que
se explicité en el articulo 19 de la ley 10.766
y por la garantia de la Provincia, segin
el inciso ¢) del artfculo 12 de la ley 6982
(T. O. segin decreto 179/87), y sus modi-
ficatorias, para:

&) Las deudas que con el Instituto de
Obra Médico Asistencial hayan con-
traido las municipalfdades, en el con-
cepto de aportes y contribuciones, por
capital e intereses y actualizacionss,
devengados, en el periodo comprendi-
dos, en el perfodo comprendido hasta
el 30 de moviembre de 1989 inclusive,

b) Todas las cuotas y accesorios vencidos,
adeudados por planes de pago conve-
nidos con anterioridad, entre las Mu-
nicipalidades y el Instituto de Obra
Médico Asistencial,

¢) Todas las cuotas no vencidas por pla-
nes de pago convenidas entre las Mu-
nicipalidades y el Instituto de Obra
Médico Asistencial, a solicitud de las
primeras,

Art. 31. Establécese que el Instituto de
Obra Meédico Asistencial implementard un
plan de amortizacién de las deudas de las
Municipalidades, con las siguientes condi-
ciones:

. &) Se utilizard el régimen general de re-
tencién, por comunicacién a la Con-
tadurfa General de la Provincia con-
forme a lo establecido en el artfculo
14 quater de la ley 6.982 (T. O, decre-
to 179/87) y sus modificatorias.

b) La retencién serd de hasta el uno (1)
por ciento de los montos nominales
mensuales, que les corresponda a ca-
da Municipalidad, por coparticipacién
Municipal,

c¢) El plazo maximo ser4 de quince (15)
afios.

@) La primers retencién se podré efectuar
en €l mes de enero de 1999,
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Art. 32. Las Municipalidades podrdn can-
celar sus deudas resultantes de lo estable-
cido por el articulo 30, en hasta cinco (6)
cuotas mensuales, iguales y consecutivas
con vencimiento para la primera de ellas,
en el mes de marzo de 1990,

Art. 33. La deuda resultante del articulo
30, que sea amortizada conforme a lo es-
tablecido en el articu'o 31, serd actualizada
por la variaciébn de los montos nominales
de la coparticipacién municipal, establecida
ea el articulo 1° de la ley 10,559 y sus mo-
dificatorias, con el porcentual vigente a la
fecha de publicacién de la presente ley.

Art, 34. Las Municipalidades podréan re-
chazar, con fundamento, lo establecido en
los articulos 30 a 33, comunicéndolo ex-
presamente al Instituto de Obra Médico
Asistencial dentro del término de diez (10)
dias corridos de la fecha de publicacién de
1a presente leéy. En tal caso, serd de apli-
cacién lo establecido en el articulo 14 qua-
ter de la ley 6.982 (T. O. segun decreto
179/87) y sus modificatorias.

Art. 35. Las Municipalidades que no re-
chacen lo establecido en la presente ley
en los artfculos 22 a 26 y 30 a 38, podrin
desafectar de las partidas correspondientes
de su Presupuesto de Gastos del Efercicio
los importes adeudados al Tnstituto de Pre-
visibn Social y al Instituto de Obra Mé-
dico Asistencial, que queden regularizados,

Art, 36. Autorizase al Poder Ejecutivo a
realizar en el Presupuesto General de Gas-
tos y Célculp de Recursos pars €l ejercicio
vigente, las adecuaciones que resulten ne-
cesarias para el cumplimiento del presente
Capitulo,

Art, 37. El Ministerio de Economia serd
Autoridad de Aplicacién de lo establecido
en los articulos 24 inciso b) y ¢); 26; 29;
31 incisos b) y ¢); y 33; determinando, en
funcién de las deudas y los plazos para con
los Institutos, un porcentaje de retencién
proporcionado que no sea superior al tres (3Y
por ciento, en conjunto,

Art, 38, Establécese que el presente Capi-
tulo queda expresamente exceptuado de los
contenido en el segundo y cuarto pérrafos
del articulo 1° de la presente.

CAPITULO VII

Disposiciones complementarias

Art, 39. Adhiérese Ia provincia de Buenos
Alres, en los términos del Anexo I de la Ley
Nacional 23.696, a los programas de priva-
tizacibn o concesién previstos en relacion
a los entes ‘“Coordinacién Ecolégica Area
Metropolitana Soctedad del Esta)do” y “Casa
de Pledra”, :

‘Autorizase al Poder Ejecutivo a negociar
los términos de los programas citados en el
parrafo anterior,

Los acuerdos resultantes de la adhesion
y autorizacién anteriores, deberén ser apro-
bados por ley,

Art, 40, Autorizase el Poder Ejecutivo a
efectuar las adecuaciones presupuestarias
que resulten necesarias para el cumpli-
miento de la Presente ley.

\Art, 41. La presente ley tendrd vigencia
desde el dia de su publicacién,

Art 42, Comuniquese al Poder Ejecu-.
tivo,

FUNDAMENTOS

‘El presente proyecto tiene por objeto aten-
der las necesidades existentes en la actual:
emergencia econémica y social, cuya so-
lucién requiere de un profundéo cambio po-
litico, intensificando las acciones tendien-
tes a distribuir las cargas y esfuerzos con
un criterio de justicia social, e impulsando
una estricta racionalizacién del gasto pu-
blico

En tal sentido, el anteproyecto del Poder
Ejecutivo Provincial contempla la posibili-
dad de modificar la relacién contractual
existente, con anterioricad a la vigencia de’
la medida propiciada, entre el Estado y el
cocontratante, conveniendd la reformulacién
de los terminos de los contratos o decla-
rando la rescision de los mismos, cuando
las consecuencias de la emergencia as{ lo
requieran, -

Asimismo, se prevé autorizar al Poder
Bjecutivo para efectuar contrataciones di-
rectas para la ejecucién de distintas obras
y la provisibn de suministros, y para con-
venir modalidades especificas de pago, .

\Adema4s, el proyecto contempla establecer
un régimen para verificar y compensar mon-..
tos de créditos y de deudas del Estado pro-
vincial, entidades descentralizadas y otros
entes en los cuales el Estado tenga par-
ticipacién total o mayoritaria; suspender
por €l plazo de un aflo la ejecuciébn de
determinadas sentencias dictadas contra la
Provincia; y emitir certificados e cance-
lacién de deudas para atender obligaciones
de pago con Dproveedores y contratistas que
registren deuda eon el fisco provincial al 31
de agosto de 1989,

También, se establecen disposiciones com-
plementarias, referidas a: la Direccién de
Vialidad, para la aplicacién y control del
cumplimiento ¢e normas de transito y des- .
tino de recursos provenientes de sanciones
pecuniarias, de peaje y por otros eonceptos;
la Direccibn de Energfa de Buenos Aires,
con respeeto al depésito de los importes
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que resultan del adicional creado por la ley
8474 (T O. 1979), autorizando por 180 c’'as
a los prestadores ds servicio publico de
electricidad a trasladar tarifas dadas de-
terminadas condiciones, y respecto a la re-
lacién con el usuario en lo referente a me-
didores equipos de medicién, Dentro de es-
tas disposiciones complementarias, también
se crea el ‘“Fondo Provincial de Obras Hi-
draulicas”, estableciendo los ‘recursos para
su formacién,

Teniendo en cuenta la necesided de una
urgente solucién a la situaciéon que origi-
nara el presente proyecto, se solicita a esta
H Camar un rapido tratamiento y ‘a
aprobacién del mismo,

Sr. Presidente (Armendériz) — En consi-

deracién en general.

Tiene la palabra el sefior senador Plana.

Sr, Plana — Ia necesidad de dictar un
conjunto de normas para dotar al Poder
Ejecutivo de las herramientas necesarias pa-
ra paliar los efectos de la crisis ha sido
compartido por nuestro bloque en todo mo-
mento,

Sin embargo, cuando se conocié el pri-
mer borrador del proyecto tuvimos grandes
diferencias: consideramos que se otorgaban

facultades ilimitadas al Poder Ejecutivo y:

se incluian temas que nada que ver, a nues-
tro juicio, con la situacién de emergencia,
Posteriormente se conoci6 un anteproyecto
que entré en la Honorable Camara de Dipu-
tados, en la que se habian resuelto esos
temas. A partir de ese momento hemos tra-
bajado juntamente con la Camara de Dipu-
tados y ambos bloques de este Camara. He-
mos debatido articulo por artfculo el pro-
yecto que hoy viene a nuestra consideracién
y hemos llegado & una redaccién final cu-
yas caracteristicas voy a tratar Qe descri-
bir someramente.

Es un proyecto de ley con 42 articulos
divididos en siete capitulos. El primer ca-
pitulo trata sobre una declaracién por tiem-
po determinado, ciento ochenta dfas pro-
rrogables por ofros 180 dfas, de la emer-
gencia administrativa, econémics y finan-
ciera al poder administrador de la provin-
cia de Buenos Aires, y sus entes centrali-
zados y descentralizados. Quedan faculta-
dos los municipios a adherir total o parcial-
mente a esta declaracién y, en consecuencia,
al régimen que prevé esta normmativa,

El segundo capitulo se refiere al régimen
de contrataciones del Estado Provincial y
sus entes autérquicos y descentralizados.

Se autoriza al Poder ‘Ejecutivo. a recurrir
los términos de los contratos de obra pu-
blica y suministros o a rescindir los mis-,
mos, ;

El plazo de renegociacién es de 90 dias,
prorrogables por unica vez, 'y la autoriza-
cién para rescincdir deberid ser usada en los
60 dias siguientes de vencidos los ante-
riores, Esta autorizacién alcanza s6lo a los
contratos que no hayan sido renegociados
en virtud de leyes o decretos anteriores 'y
tiene fundamento, precisamente, en el es-
tado de emergencia econémica y financie-
ra en que Se encuentra la Provincia, donde
se hace necesario reconvenir, por ejemplo,
los indices de actualizacién, plazos, finan-
miento, etcétera.

Como es obvio, estas renegociaciones de-
beran sigmificar una ¢isminucién del gasto
y una mejor reprogramacién financiera del
gasto publico provincial.

El tercer capitulo se refiere a la compen-
sacién de créditos y deudas.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a estable-
cer un régimen de determinacién, verifica-
ciébn y compensacién Qe créditos y deudas,
entre organismos publicos o entes de la Ad-
ministracién Provincial, o entre éstos u
otros organismos o entes de otras jurisdic-
ciones.

Este capitulo tiene por finalidad ordenar,
todo el sistema de créditos y deudas que
existe entre distintos organismos de la Pro--
vincia y entre éstos y otros de diferente
jurisdiccién, g

El capitulo cuarto se refiere a la suspen-
sion de ejecuciones de sentencias dictadas
contra €l Estado provincial, por el término
de un afio, incluyéncose aqui al Banco de
la provincia de Buenos Aires y a las mu-
nicipalidades,

Se establecen una serie de excepciones a.
esta suspensién, tales como los créditos la-
borales, el cobro de indemnizaciones por
expropiacién, la repeticion de tributos, ju-
bilaciones y pensiones, y otros,

Sin embargo, durante el plazo de suspem-
si6n se podréa arribar a transacciones cuan-
do se determine algin tipo de refinancla-
cién.

El capitulo quinto es el atinente a los
certificados de cancelacién de deuda.

En este capitulo se autoriza al Poder Eje-
cutivo a emitir certificados de cancelacién.
de deudas para ser aplicadas a la cancela-
cién de obligaciones de pago con proveedo-
res y contratistas, con la condicién de que
éstos los utilicen para cancelar deudas im-
positivas con la Provincia.
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En el capfitulo sexto se prevé una mora-
toria para el régimen de Qeudas que los
municipios hayan contraido con el Institu-
to de Previsién Social y con el Instituto de
Obra Médico Asistencial.

A lo largo de los afios, por el régimen
perverso el Instituto de Previsibn Social, se
fueron acumulando deudas que para la ma-
yoria Qe los municipios se han tornado
practicamente impagables, En el proyecto de
ley que préximamente vamos a considerar,
ldentificado como C.[110/89-90, ¢aremos apro-
beci6n a una modificacién sustancial del
régimen del Instituto de Previsién 'Social;
no obstante, algo debemos hacer con estas
deudas y por ello este capftulo presenta un
sustancial (beneficio para los muyniciplos,
tanto para los que han pagado como para
aquellos que se encuentran en dificil si-
tuacién,

El espiritu de este capitulo es producir
una quita del cincuenta por ciento en el
monto de las deucas y se financiaran estos
importes hasta 30 afios, con porcertajes
fijos de la coparticipacién, que no excedera
del 3 por ciento en forma conjunta, consi-
derando al Instituto y el IOMA,

Como premtio se instituye un sistema pa-
ra los municiplos que se encuentren al dia
en sus pagos, generandose un importante
flujo de fondos que les permitird la finan-
ciacibn de obras municipales de caracter
social durante los préximos dos aflos.

El ultimo capftulo es de disposiciones
complementarias.

"Se declara la adhesién de la Provincia
en los términos de la ley naclonal 23696,
de Emergencia, Econémica Nacional, a los
programas de privatizacién o concesion pre-
vistos para los entes CEAMSE y Casa de
Piedra,

Asimismo, se autoriza al Poder Ejecutivo
a efectuar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento ce esta ley,

Se ha agregado al articulo 39, pertene-
ciente g este capitulo, €l siguiente parrafo:
“Los acuerdos resultantes cde la adhesi6n
y la autorizacién anterior deberdan ser apro-
bados por ley”,

En lo expuesto consiste, béasicamente, el
proyecto de ley en tratamiento, y por las
razones que se han dado y luego ael am-
plio debate que hemos mantenido con miem-
bros del Poder Ejecutivo, de la Honorable
Camara, de Diputados y con los sefiores
senadores justicialistas, vamos g dar nues-
tra aprobacién el presente proyecto en tra-
tamiento,

Sr. Presidente (Armendariz) — Tiene la.
palabra el sefior senador Palladino,

Sr, Palladino — Sefior presidente: por mi
intermedio, el bloque de senadores justicia-
lista va a fundamentar brevemente su apo-
yo a este proyecto de ley que adhiere a la-
ley nacional de emergencia 23.696.

La Nacién en su conjunto estd4 sufriendo
ain una profunda crisis, tal vez la mas
prefunda de su historia, Por ello el Poder.
Ejecutivo nacional ha resuelto afrontar es-
ta crisis con la ley de emergencia que fue-
ra aprobada hace muy pocos dias en el
Congreso de la Nacién, Y en nuestra Pro-
vincia, que representa casi el 40 por ciento
de la poblacién del pais, es tal vez donde la
crisis se hizo més profunda y mostré su.
cara mas cruel, fundamentalmente en este
Gran Buenos ‘Aires superpoblado y con une
enorme cantidad de industrias cerradas y
con diffciles circunstancias que afrontar,

Es cierto que esta ley no abarcaré todo
lo que originalmente se pretendié en el’
proyecto del Poder Ejecutivo, pero comd se'
suele decir, la politica es el arte de lo
posible, y se ha tratado de consensuar en-
tre los bloques mayoritarios de ambas céi-
maras un proyecto de ley que atendiera los:
intereses de las partes, para que finalmen-
te pudiera ser aprobado por este Cuerpo,

Bs por ello que manifestamos que la de-'
claracién de emergencia provincial, ori-
nada en la actual situaciébn econémica y
financiera, tiene por objetivo atender en el
corto plazo las consecuencias que de ella
derivaran, que afectan a las jurisdicciones
municipales y Drovincial, estableciendo las
bases pars realizar aquellas acciones qua
permitan una distribucién equitativa de las-”
cargas y esfuerzos entre los distintos sec--
tores, con un criterio de corresponsabilidacr
y justicia social, dentro de un marco en el
que se procura, ademés, la racionalizaciéon
del gasto publico, :

Fundamentado en estas bases y principios,.
se contempla autorizar d1 Poder Ejecutivo
a reformular contrato y a declarar unila-
teralmente, si fuere necesario, la rescisién.
de los mismos, debiendo ser convalidadas-
por ley las decisiones que fueren tomadas
en ese sentido. )

También, y para agilizar las acciones con
el objeto de atender la emergencie, se pro-
vecta autorizar al Ejecutivo para establecer
un sistema que permita la compensacién
de sus créditos y deudas, y, dentro de este
aspecto financiero, se prevé, acem4s, la sus-
pensién durante ciento ochenta dias de la
ejecucion de determinadas sentencias. man-
teniéndose, entre otros, el cobro de créditos
laborales o nacidos con motivo de la relacién
de empleo piihlico,
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Por ultimo, pare atender las necesidaces
financieras coyunturales, también se au-
toriza al Poder Ejecutivo para emitir cer-
tificados «de deuda, a fin de regularizav
sus obligaciones de pago con proveedores y
contratistas que tengan deudas impositivas
con el Estado,

Este proyecto de ley contempla asimismo
atencder la emergencia provincial y muni-
cipal en lo referente a sus necesidades
y a su relacién en materia previsional y de
obra social, previendo adoptar medidas fi-
nancieras de excepcién a efectos de lograr
en €l corto plazo una solucion integral, a
través de una relacién mas trensparente y
més fluida en esta materia entre los orga-
nismos comprendidos: la Provincia v los
‘municipios,

Asf, se contemplan en la medica las deu-
das de las municipalidades con el Instituto
de Prevision Social 'y €l Instituto de Obra
‘Médico Asistencial, considerando las dis-
tintas situaciones con la equidad Qque
permite la visualizacién de éstas a través
deo la participacién en el tema que han
tenido los intendentes, los representantes
de los mencionados institutos, funcionarios
del gobierno provincial y legisladores,

Se prevé, asf, la implementacién de un
plan de amortizacién de las deudas de los
‘municipios basado en la retencién de hasta
un 3 por ciento y un 1 por ciento a aquéllos
que sean ceudores, respectivamente, del Ins-
tituto de Previsién Social y del de Obre
‘Médico Asistencial, previéndose un plazo
méximo de treinta afios en el caso del pri-
mero y de quince para €l segundo,

De acuerdo con el principio de equidad
sustentado, se prevé un sistema de premios
para aquellas municipalidades que no re-
gistren deudas al 30 de noviembre de 1989
o las cancelen antes del 31 de julio de 1990,
creando el Fondo Especial de Obras Mu-
nicipales, cuyos recursos se formarin con
las veinticuatro primeras cuotas del plan
Ce amortizacién establecida y sé distribui-
rén entre estos municipios y hasta su total
agotamiento,

Estas, entre otras cuestiones importanti-
simas que contempla este iniciativa, sirven
para fundamentar nuestra decisién de apo-
yar este proyecto de ley de emergencia, en
favor del cual ya se ha expresado el sefior
senador Plana y que cuenta con la aproba-
clén y el apoyo de fa bancada de la Unién
Civica Radical j

Sr, Presidente (Armendiriz) —
81 no se hace uso cde la palabra, se va
« votar,

—Se vota y dice el

Sr. Secretarlo (Uriarte) — Afirmativa
por unanimidad, en general y en parti-
cular,

Sr, Presidente (Armendariz) — Es ley,
Se comunicard al Poder Ejecutivo y a la
Honorable Céamare de Diputados.

-10

SUSTITUCION DEL ARTICULO DEL
DECRETO LEY 9.65080

Sr. Presidente (Armend4riz) — Ha que-
dado reservado sobre la mesa de la Presi-
dencta el asunto C,[110/83-90,

Tiene la palabra el sefior senador Toccl,

Sr, Tocel — Hago mocién en el sentido
de que dicho esunto sea tratado sobre ta-
blas.

Sr, Presidente (Armendariz) — En con-
sideracién la mocién de tratamiento sobre
tablas formulada Por el sefior senador
Tocci,

81 ningln sefior senador hace uso de la
palabra, se va a votar,

—~Se vote y dice el

Sr, Secretario (Uriarte) — Aifrmativa por
unanimidad_

Sr, Presidente (Armendériz) — En vista
del pronunciamiento de la Honorable Ch-
mara, corresponde considerar de inmediato
€] asunto cuyo tratamiento sobre tablas
acaba de aprobarse.

Sr, Secretario (Fernindez) — La Hono-
rable Camara de Diputados eleva proyecto
de ley, en revisién, modificando el articu-
lo 49 del decreto ley 9.650/80 y sus modifi-
catorias,

Sr, Presidente (Armendériz) — Por Se-
cretarfa se dara lectura.,

Sr, Secretario (Ferndndez) —
(C,|110]89-90)

, PROYECTO DE LEY
(en revisi6én)

| El Senado y Camara de Diputados, etc,

Art, 19 SustitlGyese desde el 19 de julio ¥
hasta el 31 de jullo de 1989 el articulo 4°
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