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- Se vota.

Sr. Secretario (Fernéndez) - Afirmativa por
unanimidad, en general y en particular.

Sr. Presidente (Rooca)'- Aprobado. Vuelve 2
1a Honorable Cémara de Diputados.

25

MODIFICACION DE LA LEY 10.867

Sr. Presidente (Rocca) - Corresponde consi-
derar el asunto nimero 21.

Sr. Secretario (Guma) - Despachos de las
comisiones de Legislacién General, de Asuntos
Constitucionales y Acuerdos, de Presupuesto ¢ Im-
puestos y de Hacienda en cl proyecto de ley, en
revisién, sobre modificacién de la ley 10.867 de
adhesién a la Ley Nacional 23.697, referente a
emcrgencia econémica y social.

Sr. Presidente (Rocca) - Por Secretaria se dard
lectura.

Sr. Secretario (Guma) -
(C-143/89-90).
Honorable Serade:

Vuestra Comisién de Legislacién General T ha
considerado el proyecto de ley, en revisién, sobre
modificaciéndelaley 10.867, de adhesién a la Ley
Nacional 23.697 referente a emergencia cconémi-
cay social y, por las razones que daré el miembro
informante, aconseja prestarle su aprobacién.

- Dado en la sala de Ja Comisién. La Plata, 16
de mayo de 1990.

Arcuri, Croseti, Alegre, Pedersoli.
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Constitucio-
nalc; Y Acuerdos, de Presupuesto e Impuestos y de
Hacnf:nda han considerado en forma conjunta en
reunién celebradaen el diade Ja fecha, el proyecto
de ley, en revisién, sobre modificacién de la ley
10.867 dc. adhesién a la Ley Nacional 23.697 de
emergencia econémica y social Y. por las razones

que daré cl miembro informante, aconseja Prestar.
le su aprobacién.

- Dado en la sala de la Comisién. La Plara,

Pedersoli, Rocca, Arcuri, Romén
D’Agostino. '

Sr. Presidente (Rocca) - En consideracién en
general.

Tiene la palabra el sefior senador Plana.

Sr. Plana - sefior presidente: con respecto a
estc proyecto de ley en tratamiento, que ya ha
tenido aprobacién en la Cédmara de Diputados,
nuestro bloque ticne algunas observaciones que
hacer, fundamentalmente vinculadas al articulo 5,

Nada tenemos que decir respecto alos articulos
anteriores, que screfieren a la Direccién de Ener-
giay a Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos
Aires, reparticiones éslas que ticnen la posibilidad
de renegociar convenios por tarifas con distintas
CMpresas y usuarios.

Crecmos que los tiempos que vivimos de hiper-
inflacién, donde las variables y los precios rclati-
vos se modifican permancntemente, hace que al-
gunos convenios deban ser vueltos a estudiar. Por
lo tanto, creemos que autorizar al Poder Ejecutivo
arcnegociar sus convenios con los usuarios, no nos
parece mal.

Tampoco nos parece mal el articulo 5% en
cuanto a la posibilidad de renegociar contratos, por
los mismos fundamentos recién expresados, vale
decir, una época de hiperinflacién como Ja que
hemos pasado. Esta circunstancia que acabo de
apuntar ha hecho que, sin duda, algunos contralos
hayan quedado desfasados en ¢l tiempo, a veces 2
favor del Estado y otras a favor de Jos contratantes.
Es por ello que ¢l tema de la renegociacién de los
coniralos no nos asusta.

Lo que si nos preocupa son lo- términos en los
cuales estd propucsta laredaccién del articulo 57 ya
que, en primer lugar, parcciera hablarse o referirse
a la obra piiblicz, si bien no estd cxpresamente
mencionado, ya que se reficre a ‘“contratos que
impliquen crogaciones fiscales™ y, obviamente,
todo contrato implica una erogacién fiscal.

De manera que en cste articulo no cstamos
hablando sobre contratos dc obras piiblicas.

Refiriéndonos al articulo, nuestro bloque en-
ticnde que la redacci6n debicra ser més precisa en
cuanto a sus alcances.

En el primer p4rrafo del articulo 5% se habla de
la conviniencia de 1a reformulacién de los contra-
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¢ laracién de la rescisién de ] i

s o de la dec g S 0S | interés del Gob; -
:ismos. Luego, en el articulo 3%, se habla del | en la Jerrg espccOblc;ggadc laProvln.cm, et que
objeto del contrato, y aqui surge la primer duda, evidencia, » 6518 espiritu no se puso en
5t dicet" En tal order}, el otpetolde lgs l;:on‘tratos Una thtima observacign .
que impliquen erogaciones fiscales, deberd ade- | de ung comieigy B sercliereala creacién
cuarse en base a principios de extrema austeridad | espiritu positivo que an“g:ﬂ“;l- € insistiendo en el
y racionalidad en la asignacién de recursos, siem- hienesreformularon

pre que ello sea corppatibl‘e con su naturaleza”,

Destaca el referido articulo que el objeto debe
adecuarse en forma compatible con su naturaleza,
Esto nos preocupa, ya que creemos que no sc debe
modificar el objeto de un contrato sino que, a lo
sumo, lo que debe hacerse es rescindir ¢l contrato
y no modificar su Ob_]eEO.'E] objeto puede ser la
ejecucién de una obra publicao, como deciamos al
principio, el mismo puede referirse a la provisién
de elementos de vestir o de productos alimenticios.
De manera que modificar el objeto de un contrato
puede ser sumamente peligroso, porque aunquc se
trate de cosas parccidas podria llegar a ser comple-
tamente distinto. Aqui podemos establecer como
ejemplo la construccién de un jardin de infantes,
que seria el objeto del contrato, y su modificacién
en la construccidn de una escucla primaria. Aqui
estariamos pricticamente modificando el contrato
en su totalidad, porque la obra seria distinta.

En la reformulacién de los contratos -segiin se
establece en el articulado- se contemplari la siwa-
cién de aquellas empresas que garanticen mayor
ocupacion de mano de obra y/o que se comprome-
tan a mantener el plantel méaximo del personal. De
esta mancra se podrdn convenir economias de
obras y/o modificaciones de tecnologia.

Convenir economias de obra no nos preocupa
tanto como la modificacién de tecnologias que es
fécil de establecer. Hay algunas modificaciones de
tecnologia en la que es ficil de establecer la justicia
de la nueva empresa, pero en otros cs sumamente
complejo porque quienes en algiin momento licita-
Ton para una determinada tecnologia o materiales
luego, en 1a reformulacién del contrato, se encon-
wraron con que se habia operado una modificacién
d}‘- la ltecnologia. De esta manera, sc cred una
sltuacién en la que en un principio hubo un pic de
1gualdad pero que, luego, tuvo importantes modi-
ficaciones,
cncl[::;:[]rgs morti\(os cxpuestos, crecmos que nlo Tc
il sulicientemente  claro el articu .;( ]
Conuatpo::{ ser prop!cna.do en la toxa]xfiad de los
Ol NGl GautSy T ejstple, o
i t:scumxcas y las provisioncs. Esla§ precisiones
reformu] as pueden llegar a producir difcrentes
Earamiz;:gcm.n?s que dcber} estar absplulamcr_uc
hes £y 15; Cste es cl espiritu que anima a quie-

MMmularon este proyccto: la preservacién del

esta Propuesta, esta comisién funcionars con la
paricipacién de las minoras, para que supervisen
las re formu.laciones de los contratos. Pero aquf
g“% Jue se incurre cn ur cxceso que esta Honora-
s ]eas f::;g?’ ::l ;i:bc‘na aceptar. El mismo se refiere
X es o contenidos de estas reformu-
laciones, que deber4n contar con el voto favorable
de lo; dos tercios de los miembros de cadaunade
las: cdmaras. Creemos que este ¢s un exceso Gueva
mias alld de lo que establcce la Constitucién, por-
que cualquier acto del Poder Ejecutivo sc pucde
aprobar por simple mayoria de las Cimaras.

Creemos que agregar este tipo de restricciones
no les hace ningiin bicn a los cucrpos legislativos.
Independicntemente de ello creo que esta Comi-
sién bicamenral podria crearse o no, y en cualquie-
ra de los casos nuestras facultades estarfan igual-
mente intactas para observar los actos del Poder
Ejecutivo,

En virtud de estas dudas, nuestra bancada pro-
picia la vuelta a comisién -y no el rechazo- de este
proyecto, alos efectos de perfeccionar la redaccién
del articulado, dindole una formulacién como la
que oportunamente recibicra aprobacicn en esta
Honorable Cdmara v que lleva el nimero 10.200.
Fuc una reformalacién de precio y plazo que se
hizo en épocas del gobiemo anicrior, resultando
mis especifica porque la reglamentacion no podia
exceder los términos en que [uc propuestalaley y
tampeco habia posibilidudes de excederse por
facultades extraordinarias.

Por cstos motivos, reitero mi mocién cn el
sentido de que el proyecto vuelva a comision.

Sr. Presidente (Rocca) - Ticne la palabra el
seiior scnador Pedersoli.

Sr. Pedersoli - Sciior presidente: he escuch:ido
atentamente las observaciones que hizo cl jezor
senador preopinante. Efcctivamente. las du :1sl
existen, sobre todo cuando de alguna mancra c1
andlisis de la ley se hace sin tencr cn ‘Euc';:a c

fritu o, lo que es mds importante aln, hacia

cto.
dondec upunta ¢l proyc .
El pfcscme proyccto apunia scnc:llun:cmf: a
1 S ATISES
facilitarle al Poder Ejecutivo, en cs l:; cllap:\ (}u :1:\:;:
edi os dis s
Smict tar por medio de los

ccondmica, ¢l adoptar por e esariss Yp-

Lo as Tenegociaciones necesurias y
inisterios las reneg ones . peo-
:Jr::nlcs de modo que la provincia de Bucnos Aires
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en la continuidad de Jos distintos contratos gl'ﬁm-
damentalmente de los contratos de obras pu i_1c:as,
no aparezca, de alguna manera, con ahogos finan-
cmﬁz cabe duda de que si no lcnemos en cuenta el
espiritu de laley, llegaremos al momento en el que
podamos entender que sc puede cambiar el objeto
de un contrato, pero creemos, en general, que por
encima de 1a ley existen principios juridicos supe-
riores. En este caso existe el principio de razonabi-
lidad -como antes hemos expresado-, ya que el
funcionario actuante lendré que cumplimentar este
principio que estd por encima de la ley, y por eso,
de ningtin modo se nos ocurre que en una renego-
ciacién del contrato pueda cambiarse el objeto de

modo tal que se desnaturalice dicho objeto para el .

cual sc contraté oportunamente.

En todo caso aqui cabe discutir la apreciacién
de que se autorice oportunamente a cadauno delos
poderes del Estado.

Esto cabe también para aquello de la modifica-
cién de tecnologia, que de ninguna manera signifi-
caré una desigualdad con los oferentes, ya que, de
1odos modos, 1odos los oferentes saben que pucde
haber cambio de tecnologia en tanto y en cuanto
eslo sea benceficioso para la Provincia.

Nosotros crecmos que, con respeclo a csta
Comisién bicamenral que sabemos se ha agregado
a la ley, no es nada mds que institucionalizar una
{acultad que todws v cada uno de nosotros Llenemos
de cjercer un control constitucional del Poder
Ejecutivo.

Si bien es cierto que en el proyecto de ley se
establece la necesidad de los tercios de los votos
para hacer las observaciones respectivas, no es
menos cierto que esta Cimara tiene plenas fuculta-
des para, por mayoria de los volos, citar a cualquie-
ra de los ministros del Poder Ejecutivo para que
concurran a dar explicaciones de todos y cada uno
de sus actos.

Es por cllo que de ninguna manera en este
proyccto sc deja de lado la facultad constitucional
ame:s.mencionada. y encl entendimiento de que su
espiritu estd colmado cn ¢l presente proyecto, que
uienc media sancién de la Honorable Camara de
Diputados, vamos a dar nuestro voto afirmativo.

Sr Presidente (Rocca) - En consideracién la
mocidn formulada por el sefior senador Plana,encl

scnu_d9 de que el proyecto en tratamiento vuelva a
comisién.

- Se vota.
Sr. Secretario (Fernédndez) - Negativa,

Sr. Presidente (Rocca) - Se va a votar e
general el proyecto en tratamiento.

- Se vota.

Sr. Secretario (Fernindez) - Afirmativa en
general y en particular.

Sr. Presidente (Rocca) - Es ley. Se comunicarg
al Poder Ejecutivo y a la Honorable Cémara de
Diputados.

26
SESION SECRETA

Sr. Presidente (Rocca) - La Comisién de
Asuntos Constitucionales y Acuerdos ha presenta-
do un despacho en pedido de prestacién de acuer-
do.

En virtud de lo dispuesto cn el Reglamento de
este Honorable Scnado, corresponde que el mismo
sca tratado en la sesién de la fecha. Para cllo, el
Honorable Cuerpo deberd pasar a deliberar en
forma secreta.

Invito a los funcionarios no autorizados, em-
pleados, periodistas y piiblico arctirarse del recin-
10 y de los palcos y a las fuerzas de seguridad a
custodiar las puertas de acceso a esta sala.

Qucda levantada la sesién piblica y se pasa a
sesién sccreta.

-Sonlas 14y 2.

Daniel Eduardo Huertas
Director del Cuerpo de Taquigrafos

- Finalizada la sesién secrets, la
Presidencia informé que durante
sutranscurso se presté cl siguiente
acuerdo:

- Departamento Judicial La Plata.

Cémara Tercera de Apelacién en lo Criminal y

Correccional Presidente: doctor Eduardo Ratl
Delbés.



