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De nuestra mayor consideracién:

Los Senadores y Diputados firmantes. en ni-
mero constitucional. nos dirigimos a usted a los
fines de expresarle lo siguicnte:

Que venimos en legal tiempo y forma y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 de
la Constitucién Provincial a solicitarle la convoca-
oria de ambas cdmaras legislativas a sesiones
extraordinarias.

Que lundamentamos este requerimiento cu ra-
zones de interés piiblico y en virtud de la linaliza-
cién del periodo de sesiones ordinarias y su pro-
roga.

Que en tal sentido adjuntamos la némina de
proycclos a tratar. '

(A-6/91-92)

Proyecto de ley. Autorizando al Gobernador y
Vicegobernador a ausentarse en forma temporal.

" (E-196/91-92)9
Convalidacién legislativa Decreto 71/01

(C-96/91-92)

"Agregando articulo 5° Ley 9.226. destinando
recaudacion de gravamen a usuarios de energia
cléetrica a ampliacion redes de alumbrado.

(P-441/91-92)

Proyecto de ley. Bono Consolidacion de deu-
das.

(D-1.272191-92)
[Fabricacién y comercializacién de muzzarela.
(D-1.231/91-92)

Declarando de Interés Provincial la actividadl
de la Fundacion pro memoria de Capilla del Seiior.

Seiores diputados Amoundarain. Cola-
bianchi. Barberena, ‘Tolosa. Arcuri.
Degreef, Martinez. Giannettasio.
Corvatta, Scavuzzo. Scoccia, Pierri y
Cdmanra.

Scilores diputados Estrada, Correa, Bla-
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si, Elchepare, Antanucci, Denuchi,
Morano, Laso, Cuczzo, Zambelli,
Gutiérrez L.A.. Di Tommaso, Vi-
llaescusa. Sabatini, Garcia. Blanco,
Cerillo. Galvan, Sdenz. Tolosa,
Bustos, Gutiérrez, Calvelo y Vacan-
le.

Sr. Presidente - En consideracién.

Si no se hace uso de la palabra. sc va a votar la
autoconvocatoria a sesiones extraordinarias.

La Presidencia recuerda a los sciiores senado-
res que la afirmativa de la Honorable cdmara
importa la declaracion de urgencia ¢ interés publi-
co de los asuntos contenidos en la misma.

-Se vola.
Sr. Sceeretario (Cottini) - Afirmativa.

Sr. Presidente - Queda aprobada la autocon-
vocatoria a sesiones extraordinarias. Se comunica-
rid al Poder Ejecutivo y a la Honorable Camara de
Diputados.

6
RECONVERSION ADMINISTRATIVA

Sr. Presidente - Haquedado reservado sobre la
mesa de la Presidencia el asunto C-144/91-92.
Tiene la palabra el seiior senador Zaiddn.

Sr. Zaidan - Hago mocién en el sentido de que
dicho asunto sca tratado sobre tablas.

Sr. Presidente - Enconsideracién lamociénde
tratamiento sobre lablas formulada por el seiior
senador Zaiddn.

liene la palabra el sefior senador Bertoncello.

Sr. Bertoncello - Seiior presidente. ¢l Bloque
de la Unién Civica Radical se va a oponer al
tratamiento sobre tablas de este proyecto de ley.
aprobado por la Honorable Camara de Diputados
en la madrugada de hoy.

Quiero hacer la observacién de que ni siquicra
se ha tenido en cuenta el pasc a comision de este
proyecto de ley. lo que de movida nos revela la
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intencion del oficialismo de producir sy aproba-
cién sobre tablas.

No obstante ello. nos vamos a oponer. Estamos
enpresencia de una ley fundamental que compren-
de cuarenta y siete articulos aprobados, nada me-
nos. luego delas dos de lamaiana por I Honorable
Cémara de Diputados. No hemos tenido tliempo
material para su estudio. al margen de adelantar
nuestra oposicion frontal y total a este proyecto,

Sr. Presidente - Si ningdn otro seiior senador
va a hacer uso de la palabra. se va a votar ¢
tratamniento sobre tablas del asunto C-144/91.92.

-Se vota.

Sr. Secretario (Cotlini) - Afirmativa por mds
de dos tercios.

Sr. Presidente - Aprobado. En vista del pro-
nunciamiento de la Honorable Canara. correspon-
de considerar de inmediato ¢l asunto cuyo trata-
miento sobre tablas acaba de aprobarse.

Sr. Secretario (Landau) - La Honorable Ca-
mara cle Diputados cleva proyecto de ley. en revi-
sién. sobre reconversién administrativa de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente - Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Sccretario (Landau) -
(C-144/91-92)

PROYECTO DE LEY
(EN REVISION)

LEY DE RECONVERSION
ADMINISTRATIVA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

TITULOI
De la emergencia administrativa

Arl. 1° - Prorrégase el plazo de la Emergencia
administrativa financiera y cconémica de la totali-
dad de los organismos provinciales. sea que perte-
nezcan a la Administracién Central o descentrali-
zada, auténornos, autdrquicos de la Constitucion o
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;:)l:)]:,ri\l:sfx‘s publicas y entidades financieras de la

112, aun cuando sus estatutos, cargas orgdni-
€as o leyes especiales requicran una inclusién
cxprvfsa para su aplicacién. Asimismo, la emer-
g.cncm alcanza a los Poderes Legislativos y Judi-
cial }\:njﬂ las condiciones y con los alcances csta-
blcczdos en los articulos 43, 44 y 45 delapresente.

El régimen de la presente ley regird también:

a) Para aquellos entes en los que el Estado
pro'vincial S¢ encucentre asociado con uno o
varios municipios, y

b) Para los municipios en el dmbito de su
competencia y de acuerdo a sus facultades.

Ein ambos casos siempre y cuando medie la
adhesion prevista en el articulo 42,

Llestado de emergencia no podra exceder de un
aiio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. Dicho plazo podri ser prorrogado por ley por
una sola vez y hasta por igual término.

Art. 2° - Aulorizase al Poder Ejecutivo provin-
cial a disponer por ¢l plazo que ¢l determine -
dentro del de la emergencia- la intervencion de los
entes o empresas (cualquiera sea su tipo juridico)
de propiedad exclusiva del Estado provincial o en
los cuales éste tenga participacién y/o de otras
entidades del sector piblico provincial de cardcter
productivo, comercial, financiero o de servicios
publicos, a fin de:

a) Racionalizar sus estructuras administrati-
vas.

b) Optimizar recursos y servicios.

¢) Disponer la pronta transferencia de las acti-
vidades pertinentes a la 6rbita del capital
privado.

d) Fijar una politica de compromisos con el
Poder Ejecutivo a través de contralos-pro-
gramas, los cuales deberdn ser publicados
en ¢l «Boletin Oficial» de la Provincia.

Art. 3°- Las funciones y atribuciones del inter-
ventor serdn las que las leyes, estatutos o cartas
orgdnicas respectivas otorguen 2 los 6rganos de
administracién y direccién, cualquicra fuere su
denominacién, con las limitaciones derivadas de
esta ley y su reglamentacion. Lc correspondc al
inteventor la reorganizacién dcl ente o cmpresa
intervenida. sin perjuicio de lo dispuesto en cl
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de la presente. A tal finel inlcr.vcnlor
cuando lo estimare necesario. que
| cargo. funcion o mision y/o ¢l
la [unciones

articulo 5°
podrd disponer.
s¢ mantengaonoe
despido o baja del personal que cumpl
de responsabiliad y conduccion cjc(,:ulwu del ente.
empresa o empresa piiblica intervenida. se cmftfcn-
wre 0 no en ejercicio efectivo del cargo. funcion o
mision.

En el desempeiio de sus [unciones el interven-
tor deberi dar estricto cumplimiento a las instruc-
cionesquele impartael Poder Ejecutivo provincial
o cn su caso. ¢l ministro o subsccretario del gue
dependa.  Serd designado  también un
subinterventor con funciones gerenciales y de
suplencia del interventor cuando ello fuere necesa-
rio. LI interventor estard facultado para realizar
delegaciones de su compelencia en el
subinterventor.

Art. 4° - FI ministro o sccretario que fuere
competente en razon de la materia o los subsccre-
tarios en quicnes delegue tal cometido. se encuen-
tran expresamente facultados para abocarse en ¢l
cjercicio de la competencia de los interventores
prevista por esta ley. Asinismo mientras dure la
situacion de intervencion, reside en ¢l citado 6r-
2ano ministro la competencia genérica de conduc-
cion. control, fiscalizacion. policiade la prestacion
y aestioén del servicio ptiblico o de la actividad
empresaria o administrativa de que se trate. pu-
diendo a tal fin disponer y realizar wdas las me-
didas que estime convenientes para cumplir su
cometido. incluso solicitando ¢l auxilio de la fuer-
za pidblica ¢ ingresar por su propia decision en los
lugares donde se ejercite tal actividad empresaria o
administrativa.

Arl. 5°- En todos los casos quedardn subsisten-
les los controles externos ¢ internos. de caricter
publico o privado que existan al momento de
entrada en vigencia de esta Jey.

Art. 6° - Facdltasc al Poder Ljecutivo provincial
para transformar -durante la emergencia y previo
dictamen vinculante de Ia comision bicameral
creada por el articulo 39 la tipicidad juridica de
lodos los entes y empresas indicadas en ¢l articulo
2° dentro de las formas juridicas previstas por la
legislacion vigente.

Art.7°-Faciiltase al Poder Ejecutivo provincial
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para disponer -durante la emergencia y previo
dictamen vinculante de la comisién bicameral cs-
tablecida por el articulo 39 de estaley-. la creacién
de nuevas empresas o entes sobre la base de esci-
sién. fusion. extincién o translormaciénde las o los
existentes. reorganizando, redistribuyendo v rees-
wucturando cometidos, organizacion y funciones u
objetos sociales de las empresas o entes indicados
en el articulo 2°, cfectuando -en su caso- las co-
irespondientes adecuaciones presupuestarias sin
alterar los montos maximes autorizados y sin
comprometer avales y/o garantias oficiales.

Art. 8- Faciltase al Poder Ejecutivo provincial
para disponer -por acto fundado- la creacion de
entes aulirquicos institucionales que absorban to-
tal o parcialmente competencias de érganos de la
administracion central y adisponer latransferencia
de los recursos econdmicos. humanos y técnicos
necesarios para su funcionamiento. El ente creado
deberi preparar oportunamente el proyecto de pre-
supucsto anual de gastos y cdleulo de recursos que
clevari al Poder Ejecutivo provincial y el Poder
Legislativo lo tratard conjuntamente con el pre-
supucslo general.

TITULO I
De los recursos humanos
CAPITULO
Reasignacion del personal

Art. 9° - Faciltase al Poder Ejecutivo a colocar
cn situacion de disponibilidad por el plazo que él
determine -dentro del de la emergencia- al perso-
nal delosorganismosdescriptosen el articulo 1°de
estaley. afin de lacilitarla aplicacién de normas de
estructura que aseguren:

a) La racionalizacién de los recursos huma-
nos.

b) La eficiencia de la actividad estatal,

¢) Lajerarquizacion de la funcién y el empleo
publico.

N Art. 10 - La disponibilidad a que se hace men-
cion en el articulo anterior podrd ser decretada
respecto de la totalidad o parte de los agentes dela
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administracion, con o sin obligacién de prestar
servicios.

Art. 11 - En el marco de Jo seiialado en o]
articulo anterior. el Poder Ejecutive podri
reasignar el destino del personal, disponer sy rota-
cion y/o reubicarlo en cargos de jerarquia igual o
superior 0 en agrupamientos distintos al que se
encuentra. Deberd teneren cuenta parala reasigna-
cion o confirmacion del agente la realizacion y
aprobacién decursos y/o exdmenes que él determi.
ne a través del 6rgano que establezea para ta) iy,

CAPITULO IT

Art. 12 - El personal que no se encontrare
reubicado o confirmaco al momento de finalizar la
situacion de disponibilidad podri ser declarado
prescindible. con derecho al cobro de una indem-
nizacion similar a la prevista en el articulo 247 (e
la Ley de Contrato de Trabajo (ley nacional 20.744
y sus moditicatorias). Esta facultad podri ser cjer-
cida hasta la finalizacién de Ja emergencia.

Art. 13 - Suspéndase durante la emergencia
todo régimen que disponga la determinacion auto-
mitica de las remuneraciones de los agentes de fos
organismos descriptos en ¢l articulo 1° tomando
comno referencia las de otros funcionarios u érga-
nos de cualquicra de los poderes de los estados
provincial o nacional.

CAPITULO IlI
Régimen jubilatorio de excepcién

Art. 14 - Faciltase al Poder Ejecutivo provin-
cialadisponer. durante laemergencia. el cese -alos
fines jubilatorios- de los agentes de los organismos
descriptos en el articulo 1°de esta ley que hubieren
reunidlo los requisitos establecidos por el decreto
ley 9.650/80 y sus modificatorias para obtener la
jubilacién ordinaria.

Art. 15 - EI haber mensual de la jubilacién
prevista en el articulo anterior serd el que resulte
por la aplicacién de la legislacion previsional vi-
gente. tomdndose la remuncracion mensual asig-
nada al cargo de que era titular el agente a la fecha
de cesar cn el servicio o en el cargo de mayor
jerarquia que hubiese desempeiiado (el que resulie

|
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mayor). En el primer caso se
Pli(lo enel cargo un periodo
mediatos anteriores 3 I entradaen vigenciadela
pmscn.lc ley. En ¢l segundo se requerird haber
cumplido los requisitos dle] articulo 37 del decreto
ley 9.650/80.

requerird haber cum-
ninimo de seis meses

Art 16 - A los fines de la determinacisn del
haber mensual, también podri adoptarse ¢l equiva-
lente a Iy remuneracién mensual de Ja calegoria
reconocida a los efectos salariales por aplicacion
de la ley 10.833, siempre que hayan transcurrido
flocc mesces consccutivos de ese reconocimicento,
nmediatos anteriores a la fecha del cesc.

Art. 17 - Facdltase al Poder Ejecutivo a dispo-
vier. durante la emergencia. el cese -a los fines
jtfhilulerios- de los agentes que se encuentren en la
SHuacion prevista por el articulo 31 bis del decreto
ley 9.650/80. En tal caso, el haber jubilatorio se

regird por lo previsto cn el articulo 40 bis de la
misma norma.

CAPITULO IV
Régimen de pasividad anticipada

Art. 18 - Quedan comprendidos en cl régimen
del presente capitulo todos los agentes que revisten
en los planteles de personal permanente de las
reparticiones u organismos descriptos en el articu-
lo 1° que ¢l Poder Ejecutivo determine a los fines
de su aplicacidn, a los que les falten no més de
cinco aiios de edad y de servicios para obtener su
jubilacién ordinaria.

Art. 19 - El acogimiento por parte del agente al
régimen quc cstablece la presente normativa im-
portari ¢l cese de su deber de prestacién de servi-
cios, pasando automdticamente a situacion de pa-
sividad con goce parcial de haberes en la forma
determinada en el articulo siguiente.

L3l Poder Ejecutivo podri dencgar la pasividad
anticipada del agente en los siguicnles casos:

a) Procediendo a su jerarquizacién.
b) Cuando revistare ¢n la mdxima categoria
del escalafén.

Arl. 20 - La remuncracién a percibir por cl
agente acogido al sistema de pasividad anticipada
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Art. 25 - Para optar por ¢l retiro voluntario que
prescribe el presente capitulo ¢l agente debers
contarconuna cantidad menorde afios de scrvicios
computables que los necesarios para obtener |5
jubilacion ordinaria, cualquiera fuere su edad,

Iil Poder Ejecutivo podrd dencgar el retirg
voluntario del agente cn los siguientes casos:

por todo el periodo que restare hasta alc'::fn'/,nr las
condiciones pnecesarias para 1a oblcncm'n (!c l'a
jul\ilaciénordinaria.scr:i laresultante de disminuir
en un treinta por ciento la que corrc‘sponda asu
cargo. categoriay antigiledad. Sobre du‘;ha sumase
aplicardn los descuentos correspondientes & sU
aporte previsional y a los demis quc Ie.galmcnlc
| correspondan. calculados sobre ¢l salario corres-
| pondicnte a su cargo. categoriay antigiiedad sin la
disminucion porcentual establecida en ¢} presente
articulo. Los aportes previsionales correspondicn-

tes a la administracién publica también se caleu-
ion Art. 26 - El acogimiento al régimen del retiro

' lardn sobre ¢l cien por ciento de la remuneract
‘; del agente. No sulrirdn disminuciones las bonifi- voluntario immportard ¢l cese del agente y la extin-
f caciones po} subsidios familiares que correspon- ¢ién de la relacién de empleo piblico,
‘ clan al agente por lodo ¢l periodo de pasividad. devengindose a su favor una indemnizacion simi-

lar a la prevista en cl articulo 245 dc la ley de
contrato de trabajo (ley nacional 20.744 y sus
modilicatorias).

a) Procediendo a su jerarquizacién.
b) Cuando revislaren en maxima categora del
escalafon.

Art. 21 - Cumplidas Tas condiciones sulicientes
para la obtencion del beneticio jubilatorio ¢l agente
, obtendrd su jubilacién ordinaria en las misimas
'( condiciones que si hubiera prestado servicios clec-
tivos durante el lapso de pasividad. EI haber jubi-
latorio serd ¢l correspondiente a la categoria que le

Art. 27 - Lamodalidad de pago sera determinada
porcl Poder Ejecutivo al tiempo de ladeterminacién
de los organismos cn los que vaya a aplicarse el

{

| AR & " e al réol I L] {

| hubiere correspondido conforme al régimen de as- | régimen de csle capitulo, de acuerdo a las posibili-
! censos del estatuto de personal que le resulte apli- | dades presupucstarias y/o recurriendo a fuentes de

cable al tiempo de oplar por el sistema que autoriza | financiamiento interno o externo y/o créditos con
Iz} prc§f:nlc non'm.mva. de haber permanccido en | organismos internacionales, a los que podrd
sx.luauon de actividad por lodo ¢l periodo de pasi- | acudirse para ¢l cumplimiento de los regimenes
‘ vidlad. previstos en este titulo, o de cualquier otra medida
: de racionalizacion. ajuste y trans i0

, Art. 22 - El presente régimen podri alcanzar a | medidadeun prudcnliucsol:vn[))lr::lli:i;:;:?: na:l(]h];
l‘od.os los organismos.dcsm'iplos enclarticulo 1%de i de endeudamicento de la Provincia y dt;nln[: dc: los
t;l;] ul:):) ,?uzo(,:c;:n:::::: i:;:‘ l’;)(:l.cr Ejeculivo.. sin | limites (.lc los articulos 36 y 37 de la Constitucién de
g e . forma y modalidad | la Provincia. En estos supuestos podrin afectarse

; recursos que excedan de un cjercicio.

Art. 23 - Los : idos al réei
} presentc capx!l‘l?lt)?:::fl:;oi::)i?l u.'gm.wn del Arl. 28 - Los agentes acogidos al régimen del
15 Vi s ongan oo s gl:) :S?r .fll.m.lé:-uno presente capitulo no podrén reingresar a ninguno de
1* 18 la adminisiacish ﬁi;lic‘p R "_"‘f' "n ticulo | los cnlcs' uorganismos descriptos en ¢l articulo 1°ni
P a municipal. ala administracién pablica municipal, sino después
de transcurridos cinco aiios de operada la extincion

' CAPITULO V .
de la relacion de empleo en virtud de esta causal.

Retiro voluntario
Art. 29 - Las disposiciones del presente capitu-

lo regirdn por ¢l plazo que determine el Poder

A . 2 = 3 b b b b I)' I
o W .
rt 4 I Osagenles (lC 1050! 2ANISINOS (ICSL CC \4 5 (lcl d‘f la LlllCl‘gchld

tos en el arti :
c(;:‘pd drucu'lf) I°decstaley -en la oportunidad
)[,3 <ol a LxlulSl.Oll. forma y modalidad queel Poder
i|c,<.ul|vo provincial determine- podran oplar por
! » ‘CSe Sot 1
| ¢ [?{LSLII[C regimen de retiro voluntario, con sy
Jecion a las disposiciones siguientes, .

TITULO 1I

A Venta de inmucebles innecesarios
. . : e 8
1. 30 - i Poder Ejecutivo Provincial centra-
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Jizard. coordinard ¢ impulsard las acciones (ey.
Jientes a agilizar las ventas de 1os inmucbles (]
Jominio privado del Estado. de sus entes descen-
ralizados 0 de cualquier otro ente en que ¢l Listado
l,l.o\-inciul o sus entes descentralizados tlengan
punicipucidn total o mayoritaria de capital o de 1y
formacion de las decisiones socictarias, que no
sedn necesarios para ¢l cumplimiento de sus fun-
ciones o gestion. Los entes ajenos a fa adiministry-
cion central encomendlardn al Poder Ejecutive 1y
venta de los inmucebles a ellos afectados. y aquel
jmputard los importes que recaudare por dicho
concepto a los recursos de la entidad. Bl Poder
Ejecutivo determinard cual serd el 6rgano o ente
que tendri Facultades para disponer. tramitar, apro-
bar y perteccionar las enyjenaciones respectivas,

Art. 31 - A los efectos indicados en el articulo
anterior los organismos y entidades deberin pre-
sentar. dentro del plazo de sesenta dias contados a
partirde la vigenciade lapresente ey, landminade
Ja totalidad de los inmucebles que posean y de los
que s¢ cncuentren, ademis. en condiciones de ser

vendidos y una estimacion del plazo para proceder

a su realizacion.

[gual remisién deberd realizarse con relacion a
los inmucbles con respecto a los cuales ¢l Estado
provincial sea locador o locatario.

Art. 32 - Las ventas inmobiliarias se efectuarin
mediante remate ptiblico. salvo en aquellos casos
en que se considere mds conveniente ¢l procedi-
miento de licitacion publica. Podrdn, asimismo.
venderse directamente:

1. Asus ocupantes los inmucbles destinados a
vivienda. comercio. industria o a la presta-
cion de servicios publicos. cualquicra seacl
origen de su titulo o condicion legal. con
exclusion de los que se detentaren como
consecuencia de un acto ilicite penal.

~

Alos propictarios de inmuebles linderos los
predios estatales que encontrindose en zona
urbana, su configuracion catastral no resul-
le reglamentaria o halkindose situados en
zona rural, sus dimensiones no resulten ap-
Las para la explotacion ccondémica ue se
desarrolle predominantemente en el lugar.

Arl. 33 - Cuando ¢l Poder Ljecutivodisponga la
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venta de inmucebles fiscal
precio de venta direet
mediante

©s en remate piblico, ¢l
v :ca -:? h?sc‘ serd (lct'cnninado
Organos lécnicusdc?a l. ‘c_“‘O‘[’"“C"quc" i
P - a nu'mslracmn central de la
e ok ( de los .lrcmlu dias habiles admi-

atvos de haberles sido requerida. Dicha tasa-

Cién nunca podrd ser infers
) g serinferior a la valuacion fis
del inmuceble., rluacion fiseal

Art. 34,

Odlt‘" 1n I 1 )]
3
: CluIrse ¢t la venla (lc mmue-

uando vesulte conveniente,
bles aceesorios de acucerdo
lacion
cas

SUS COsus mue-
; a su destino o explo-
anterior, aun cuando no estuvieren adheri-

a cllf)s v estindolo, no lo fueran con caricter de
perpetuidad.

TITULO TV

De los contratos de concesion

Ar. 35 - ILicense extensivas a la concesion de
servicios pablicos -enlo pertinente- las disposicio-
nes de los decretos leyes 9.254/79 y 9.645/80.

Art. 36 - Modificanse los articulos 4° del decre-
o ley 9.254/79 y 6° del decreto ey 9.645/80. los
que quedarin redactados de la siguiente manera:
“Para la contratacion de concesiones de obra y de
servicios puiblicos con sociedades privadas o mix-
tas. se admitird la presentacion de iniciativas que
identiliquen el objeto a contratar. seiialando sus
lineamientos generales.

Silaentidad publicaconcedente entendicre que
dicha obra o servicio y su ¢jecucion o prestacion
por ¢l sistema de concesion ¢s de interés piiblico.
1o que deberii resolver expresamente previo dicta-
men de la Asesorfa General de Gobierno. podri
optar por ¢l procedimiento de licitacion publica o
bien por ¢l concurso de proyectos integrales. En
este tllimo caso convocard su presentacion me-
diante anuncios a publicarse en ¢l «Boletin Ofi-
cial» de la Provincia y en dos diarios de principal
circulacion anivel nacional por el término decinco
dias. Dichos anuncios deberdn explicitar la sintesis
de la iniciativa. fijar ¢l dia. hora y lugar de la
presentacion de ks ofertas y los dias. horu’ric?s y
lugar de ku apertura. Il término entre Ja ultima
publicacion de los anuncios y la fcchu <'lc prcsc.nln-.
cion de las ofertas serd de treinta dias comflo's
como minimo y sesenta dias conridos como mdxi-
mo. salvo supuestos de excepeion -debidamente



DIARIO DE SESIONES

2320

————

Diciembre 19 de 1991
e

e
em—-

ente-cn los que

os por ¢l ministro compel .
a dias corridos.

fer no mas de treint
conveniente que Ja

ponderad
se podri extenc ' ’

De existir una oferta mas cORY aue
presentacla por quien wvo la inicn'uuvu. segun .uu:
administrativo debidamente nwuvud&'). clautor c!o
la iniciativa y ¢l de la oferta consxdcr‘;l(h mas
podrin mejorar sus respectivas pro-

conveniente. :
fe lamitad del

pueslasenun plazo que no excederad
plazo original de presentacion».

Art. 37 - En los casos en que la iniciativa
privada implique cl otorgamicento de una conce-
sién de uso de bicnes del dominio publico que no
afecte la prestacion de servicios piiblicos de caric-
ter esencial. ¢l Poder Ejecutivo evaluard ¢l pro-
yeclo. exigird del peticionante Jas garantias de su
solvencia lécnica. econdmica, linanciera y moral.
y eventualmente. decidird su otorgamicnto previo
dictamen de la comision bicameral creado por cl
articulo 39 de esta ley.

Art. 38 - El Poder Ejecutivo determinard -por
via reglamentaria- ¢l drgano de aplicacion en las
malerias previstas por este titulo.

TITULO V
Comision Bicameral

Arl. 39 - Créase en ¢l dmbito de fa Legislatura
provincial una comision bicameral integrada por
cuatro senadores y cuatro diputados -facultindose
para su designacion al presidente de cada Ciamara,
quienes establecerin su estructura interna.

Dicha comisién tendri como misiones:

a) LCjercer la coordinacion entre la Legislatura
y el Poder Ejecutivo provincial alos fines de
la mejor y mds dindmica aplicacion de esta
ley.

Informaralos respectivos cuerpos legislati-
vos sobre el proceso de emergencia y su
evolucidn.

Emitir dictimenes vinculantes en las mate-
rias ratadas en los articulos 6%, 7%, 35. 36 y
37 de la presente 2y,

Emitir dictamen vinculante en los casos de
reformulaciones y/o rescisiones contrac-
tuales contempladas cn el capitulo I1 de la
ley 10.867: modificado porlaley 10923, y
e) Lmitir dictamen vinculante sobre |4 pr6n:u-

b

~

d

~
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ga del plazo inicial de la emergencia, con
treinta dias hdbiles administrativos (e
anticipacion a su vencimicenlo,

Los dictimenes mencionados en el parrafo an-
terior requerirdn la mayoria simple de los miem-
bros de la comision.

LLa comision bicameral que s¢ crea por esta ley
suplanta a la creada por la ley 10.923.

TITULO VI
Disposiciones generales

Art. 40 - Dispénese la vigencia durante la
emergencia, de los capitulos ILILIV.VyVIde
la ley provincial 10.867. modificada por la 10.923,
con las siguicntes salvedades:

a) Noserin aplicables al Bancode la Provincia
de Bucnos Aires las disposiciones sobre
suspension de ejecucion de sentencias (ca-
pitulo II de la ley 10.867).

b) Loscertilicados a que se hace menciénenel
articulo 19 de la ley 10.867 serdn transferi-
bles.

Art. 41 - Faciltase al Poder Ejecutivo provin-
ciala delegaren el ministro del drea que correspon-
da ¢l ejercicio de las competencias por esta ley
asignadas. A su vez. ¢l ministerio competente se
encuentra autorizado a delegar en los subsecreta-
rios de su ministerio las competencias a él acorda-
das por esta ley.

Art. 42 - Scrdn de aplicacion en los municipios
las disposiciones del titulo I, y las de los articulos
35. 36. 37 y 40 de esta ley. sicmpre que medie
adhesion expresa dispuesta por ordenanza adopta-
da por mayoria simple de los miembros dc sus
departamentos deliberativos.

Les corresponden a los intendentes enel dmbito
municipal las competencias que por esta ley se
confieren al Poder Ejecutivo o a sus minisuos.

Art. 43 - El Poder L.egislativo de la Provincia
podriadherir al titulo 11 de la presente ley mediante
resolucion de la Presidencia de cada una de sus
Camaras, a las que les corresponderdn las compe-
lc'ncias atribuidas al Poder Ejecutivo o a sus mi-
nstros en ¢l titulo II de esta ley.
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Art.44 - ElPoder Judicial podri adherir al titulo
Il de la presente ley mediante acordady de la
Suprema Corte de Justicia, exeeplo su Capitulo 11
cuya aplicacion serd de orden piiblico.

Le corresponderin al Presidente de la Suprema
Corte de Tusticia las competencias aribuidas al
Poder Ejecutivo o a sus ministros en ¢l titulo I1 de
esta ley.

Ast. 45 - Convalidase ¢l decreto 369,

Art. 46 - Esta ley entrari en vigencia el dlia de
su publicacionenel « Boletin Oficial» de la provin-
cia de Buenos Aires. Fodo conflicto normativo
relativo a su aplicacion deberd resolverse en berne-
ficio de la presente ley.

Art. 47 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente - En consideracion en gencral.
Tiene fa palabra el seior senador Arcuri.

Sr. Arcuri - Seiior presidente. he solicitado la
palabra para fundamentar La aprobacion del pro-
yeclo de ley cuyo ratamiento sobre tablas se ha
aprobado.

Mediante la presente ley en tratamiento. se
pretende readecuar el régimen de emergencia ad-
ministrativa. financiera y cconémica en do el
ambito de ta administracion piblica provincial,
comprendiendo todos sus organismos y a los tres
poderes: Bjecutivo. Legislativo y Judicial. por via
de la adhesion prevista en los articulos 44 y 45.

La reforma integral del Estaclo exige consenso
y de suyo. la participacion de todos los actores
sociales y sectoriales y la cormrespondiente defini-
cion politica y legislativa. El sujeto activo respon-
sable de esta tarea es el Poder Legislativo. que es
quicen representa auténticamente a todos los see-
tores de la comunidad a través de los parlidos
politicos.

Sabemos y comprendemos la cuota de sacrifi-
cio politico que una medidi como ésta puede
entraitar, al menos a primera vista, o cn una primera
instancia. Pero también tenemos ¢l pleno conoci-
micnto de que sélo ¢l pueblo. por medio de sus
representantes, puede ejecutar el proyecto del se-
guro y hoy ya visualizado despegue de nuestro
pais.

Seiior presidente. estamos convencidos que
esta medida, como otras no menos importantes.
que tendremos gue adoptar, tales como la desregu-
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lacion total de la economia y la adiinistracion,
exigen bisicamente cambio de mentalidad y de
cultura politica. esto es. de una verdadera concien-
tizacion. porque este cambio es. en ¢l fondo. un
cambio de nuestro modelo de estilo de vida.

Seior presidente, estamos construyendo un
nuevo pais y laherramienta inds adecuada paraello
es Lureforma del Estado. Los males que afectan a
la administracion publica se traslada, sin lugar a
dudas. a toda la sociedad y a clla pretendemos
proteger con esta iniciativa.

Somos conscientes. seifor presidente. de los
aleances de Ta medida y volaremos este proyecto
con la conciencia tranquila del deber cumplido y
lundamentalmente, por estar al servicio del interés
general de Ja comunidad. en cuya proteccién se
debe encaminar toda gestion de gobierno. yaque el
peronismo. como movimiento, siempre tuvo una
actitud de transtformar las estructuras del Estado
con un solo fin. que no es. ni mis ni menos. que el
bicnestar general.

Hoy se trata de conjurar una gravisima situa-
cion de emergencia por ki que atraviesa la provin-
cia de Buenos Aires y el pais todo. que si bien
anticipa hoy. como nunca, una segura superacion.
obligaa laadopeion de medidas de interés publico.

Lxiste. y es por todos conocida. una situacion
de crisis grave y de riesgo social. que indica la
presenciade unanecesidad piblica. frente alacual
surge Ja obligacion de adoptar medidas de excep-
cion.como Laque hoy nos convoca. en salvaguarda
del interés general.

Hemos tratado. seior presidente, de seguir al
pic de la letra los pronunciamicntos jurispruden-
ciales cle ta Corte Suprema Nacional. que en un
fallo de vicja data reconoce. desde ¢l aio 1922, la
legitimidad de estas medidas de emergencia. dicta-
das en el cjercicio del poder de policia. como
ordenador de los derechos y libertades individua-
les. Asi. cabe recordar ¢l famoso caso «Ercolano
contra Lanteri» en el aito 1922. seguido. luego por
¢l caso «Avico contra De la Pesan, en 1943, y
muchos otros que lo siguicron, que luvicron en
cuenta la legitimidad de estas medidas de cmer-
gencia. dictadas en ¢l ¢jercicio del poder de policia
como poderordenador de los derechos y libertades
individuales.

Scior presidente. se ha reconocido en forma
indiscutida los pideres del Poder Legislativo para
sancionar normas de emergencia como la que se
encuentraen tratamiento, con sustento en ¢l articu-
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a Constilucion Nacional

N .l
Jo 67. incisos 16y 28 de o 13 o I

y. lambicn. en ¢l articulo ) O cion
Constitucion Provincial. por vid de la auloriZ: -
) . . . e Y ( R

fundadaen la precitada normativay :slclll !)IL 'I[,“cu
cncuentra referido a todo asunto de intercs pu
y general.

Se han respetado. comc
los principios rectores ¢

y se dijo anteriormente.
Ja malteria. que son los
e gt
hléull"")"[i'()‘:i.\slc una verdadera situacion dc' cmcrgcn‘l-.
cia econdmica. [inanciera y u(lminislruuv‘;l..t!uc L‘.s
¢l verdadero sustento fictico que posibilita el
funcionamiento del poder de policia de cmc.rgcn-‘
sto constituye un hecho publicoy notorio pot
ad de haber tenido que regular el pago
atales bonace-

cia. X
la necesid
desdoblado de los sucldos de los est '
adn de los haberes de sector pasivo. por la

renses. y
1 vez. lo

imposibilidad [inanciera de hacerlo .cn ui
aro y palmario cjemplo. Acllo
ad de continvar con la
1 Ja comuni-

que constituye uncl
debe agregarse la dificult
prestacion de servicios esenciales yar
dad. como ¢l educativo. el sanitariv. el de salud o
el de seguridad.

2% Esta situacion es calificada y declarada por
ley. aprobada por ¢l Poder Legislativo Provincial.
con las facultades constitucionales suficientes para
cllo.

3°) La declaracion de emergencia persigue un
fin pablico y ¢l interés general. en defensa de los
superiores intereses de la provincia y del pais. Se
pretende lograr clmejoramiento y el bicnestar dela
comunidad, por encimade los intereses individua-
les.

4°) Estas restricciones excepeionales a los dere-
chos individuales son transitorias y no permanen-
tes. fijindose claramente ¢l plazo anual de su
vigencia. sélo prorrogable por un periodo igual y
por ley.

5% Estas medidas son también razonables. im-
plicando un alivio justificado por la circunstancia.
Este recaudo de la razonabilidad de las leyes esti
enmarcado por los articulos 14 . 28 y concordantes
de Ja Constitucion Nacional. Esto s de una estricta
proporcionalidad entre los fines perseguidos y Jos
medios elegidos.

.Sin perjuicio del andlisis general precitado,
quicro tratar en particular ciertos aspectos de la ley.
que son de gravitante importancia,

.Sc pretende. como uno de los objetivos priori-
l:ll'l(?.\'. laracionalizacion de los recursos humanos.
de forma de lograr una mdxima cliciencia de la

-
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actividad estatal yla jerarquizaciénde la f uncién y
¢l empleo publico.

[in tal sentido., queremos que ¢l Primer Esiaqq
provincial logre una excelenciaen la prestacisn (e
Jos servicios pablicos. y para cllo se necesita partir
de la optimizacion del factor humano.

pretendemos  reemplazar ¢l actyg) y
exhorbitante niimero de empleados mal Pagos. que
po se encuentran jerarquizados. ni incentivadog
para cumplir elicazmente sus tareas. por una cap.
tidad razonablemente menor de mejores recursog
humanos. adecuadamente retribuidos.,

Queda claro. entonces. que estaley no pretende
ni puede contemplar medidas discriminalorius.
sancionatorias ni persecutorias para nadie.

Quicnesté dispuesto a tomar al empleo publico
comoun verdadero trabajo y no como un pasatiem.-
po remuncrado. no tendrd por qué preocuparse,

Para cllo. sc debe partir. necesariamente, de up
régimen de libre disponibilidad de todo ¢l perso-
nal. de forma de posibilitar su reasignacidn y
readecuacion operativa, su rotacion y reubicacidn
en cargos de igual o superior jerarquia o en distin-
los agrupamicntos.

Pero esas medidas no podran ser tomadas dis-
crecionalmente o irrazonablemente. sino que Ja ley
prevé que se tenga en cuenta la realizacion de
exdmencs y aprobacién de cursos. a través de los
cuales s¢ mantenga al personal mds calificado.
capaz. ¢ idonco. Se hard cntonces una scleccion
objetiva y cualitativa, con agentes de mdxima
aptitud y mejor remunerados.

Asimismo. se pretende dotar a los distintos
poderes de cuatro institutos de suma importancia.

a) La jubilacion ordinaria. para aquellos agen-
tes que hubiesen reunido los requisitos previstosen
la legislacion vigente.

b) El régimen de pasividad anticipada. posibi-
litandlo ¢l acogimicnto voluntario a este beneficio
del personal préximo a jubilarse, pero al cual le
falten no mis de dos aios de edad y de servicios. Se
prevé la pereepeidn del 70 por ciento de su sueldo
durante ese periodo de pasividad, sin prestacion de
servicios. hasta que llegue el momento de que cl
agente obtenga la jubilacion ordinaria en las mis-
mas condiciones que tendria su hubiese prestado
servicio durante el régimen de pasividad.

¢) El retiro voluntario. al que podrin acogerse
los agentes que el Poder [jecutivo indique. cuando
¢l agente no cuente con la cantidad de aiios de
Servicio computables para oblener la jubilacion
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ordinaria. .cuulquieru fuese su edad. En tal caso.
fcu‘mr pl.\!SId.tElllc. s¢ prevé el olorgamiento de una
u}dcmmzncmn.compcnsaloria. igual a la que per-
ciben los trabajadores del sector privado, segtin la
Ley de Contrato de ‘Trabajo.

d) Finalmente. en forma residual, se prescribe
que ¢! agente que no hubiese sido reubicado. rea-
signado o conflirmado en su cargo, podri ser decla-
rado prescindible. con derecho al cobro de una
indemnizacion similar a la prevista en el articulo
247 de la Ley de Contrato de Trabajo. Se trata de
una indemnizacién equivalente a la mitad de la que
le hubiere correspondido en el supuesto del retiro
voluntario.

También, seflor presidente. en este caso, se ad-
vierte que enla medida -aunque consli(ucidnulmcn-
te inobjetable. toda vez que.es conforme a lo re-
ceptado por la jurisprudencia de fa Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires- ¢l derecho a la estabi-
lidad de los agentes pablicos no es absoluto y se
encuentra, como todos los derechos. relativizado
por las leyes que reglamentan su cjercicio. Este
derecho. seiior presidente. puede ser sustituido por
un cquitativo y razonable resarcimicnto.

Por dltimo. cabe seialar que esta ey de emer-
gencia no estd contraponiendo ni transfiriendo
ciegamente al Poder Ejecutivo -como se suele
decir- todas las facultades y prerrogativas del Po-
der Legislativo en las materias comprendidas. toda
vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 39
del proyecto de ley en tratamiento. se prevé la
intervencion de una comision bicameral de coordi-
nacion y seguimiento del proceso de emergencia y
seguir su evolucidn, a la cual se le confiere la
atribucion de emitir dictimences vinculantes en los
temas de mayor trascendencia, como los contem-
plados en los articulos 6°. 7% 8. 35. 36 y 37 del
proyecto. con lo cual se despejan las dudas y toda
sombra relativa a las criticas que s¢ han Jevantado,
desconociendo los verdadervs alcances de este
proycecto en fa malteria.

Seiior presidente. s6lo me resta pedir a los
seiores senadores su volo afirmativo, en lainteli-
gencia de que a través de esta normativi estamos
abriendo definitivamente las ventanas que van
permitir que en nuestra provincia entre el sol de fa
esperanza. la justicia y el desarrollo. Lo hacemos
porque creemos. como nuestro presidente. yue el
pais mas hermoso es el que todavia no conslrui-
mos: ¢l dia mas glorivso ¢s el que todavia no
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amancecio: ¢l futuro mas promisorio no ¢s ¢l que va
aocurrir: es ¢l que vamos aser capaces de construir
todos juntos, todos unidos.

Seiior presidente: este es el desafio ante ¢l cual
venimos a responder los legisladores ante ¢l pue-
blo de la provincia de Buenos Aires. en csta cir-
cunstancia. en estos momentos. en este tiempo.

Sr. Presidente - Tiene la palabra el seiior scna-
dor Pedersoli.

Sr. Pedersoli - Seiior presidente: se esta consi-
derando el proyecto de ley que viene de la Cahara
de Diputados y que. como expreso el sefior senador
Bertoneello. presidente del bloque de la Unién
Civica Radical. no hasido trataclo en comisién. En
conseeuencia, para guardar las formas. hago mo-
cidn en el sentico de que la Ciimara se constituya
en comision para considerar este asunto.

Sr. Presidente - Se va a votar la mocion del
seiior senador Pedersoli. en el sentido de que la
Cadmara se constituya en comision.

-Sc vola.

Sr. Scerctario (Collini) - Alirmativa por mas
de dos tercios.

Sr. Presidente - Aprobada. En consecuencia,
la Ciimara se conslituye en comision. Tiene la
palabra el sefior senador Bertoncello.

Sr. Bertoncello - Tenia, y tengo atn. dudas
respecto al modo de comenzar, por parte del bloque
de ta Union Civica Radical, las crfticas al prescate
proyecto de ley en tratamicento.

Por razones metodolégicas. hemos dividido
nuestras opiniones. Por ello. haré un enfoque glo-
bal. tatando de ser lo mas sintético y cexplicito
posible porque. ademds a los legisladores peronis-
tas y a mis colegas, trataré de ahorrarles ¢l tiempo
de tener que escuchar opiniones que muy segura-
mente. no tienen deseos de oir. fundamentalmente
¢l bloque oficialista. que ya adelantaclo su opinién
en fa materia.

Intiendo que este no es un proyccto de ley que
se enmarca en ¢l dmbito provincial. Esto es el
atervizaje. en la provincia de Buenos Aires. de una
politica nacida en la Nacion. Lo estamos comen-
zando a ver en cste momento.
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Este ajuste provincial ha pul‘li(!o de l'n‘ll\fl;!cll.o:)
mediante la sancion de la Ley de ( onvertibil 1(‘.1(‘.
n tipo dle cambio. que exige la
&ficit fiscal. que exige la supre-
lios y ¢l waspaso de las

que determina u
inexistencia de d
sion de todos los subsic .
escuclas nacionales ala Provinciasin lacorrespon-
diente remision de fondos y. ademas. un conjunto
de cosas que. de acuerdo a la marcha de ' l(l)s
aconlecimientos. muy seguramente se cumpllrun
en esta provincia de Buenos Aires.

Ademiis. este es un proyecto de ley-marco.
[Escuchaba ayer a un diputado mencionar que Ro-
driguez Sad logrd sancionar una ley calcada &l.lil
que. seguidamente y muy seguramente. se sancio-
nard en este Honorable Senado.

Ni siquiera tendremos la esperanza de sancio-
nar una ley original. que recoja todos los ajustes.

Todo esto me lleva a pensar que nada de ello
guarda relacién con la cuforia con que. la semana
pasada, s¢ despidio. por parte del oficialismo -|?o
de mi bloque. aclaro- al ex gobernador Antonio
Cafiero. enocasion de designirselo senador nacio-
nal. en representacion de la provincia de Buenos
Aires.

Ayer he escuchado algunos fundamentos. ex-
plicando los motivos de la emergenciaque atravie-
sa la provineia de Buenos Aires: se dijo. entonees.
que la misma obedecia a la politica nacional im-
partida durante los dos primeros aios de la go-
bernacion provincial. (Y los otros dos aios? ;A
quicn se lo atribuimos?

Debo decir que enesto se advierten una seric de
contradicciones que el oficialismo. de acuerdo a la
opinion vertida por el seiior senacor Arcuri. no ha
logrado aclarar.

Listamos tratando un paquetazo de 47 articulos.
a pocas horas de haberse votado en la Honorable
Cimara de Diputados. ;A que se debe esta premu-
ra? (Por que no nos damos siquicra un plazo o un
liempo mas cxtenso para discutir todo este tema?

Adelanto desde ya mi opinién. diciendo que
¢stoy totalimente en contra de este proyecto de ley.
y no porque estemos en contra de modernizar al
Estado o de racionalizarlo. Estamos en contra
porque aci -aunque sea una frase remanida- esta-
mos votando una ley que le concede al Poder
L’.jcculivo la suma del poder publico. La Constitu-
¢ién no es un «papelitor. como pudoafirmarse en
alguna época pasada; la Conslitucion eos la letra
viva de Ja convivencia de los argentinos. Si noso-
tros empezamos a mirar para oo fado cuando |a
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Constitucion es violada por un gobierno democrj-
tico. no andamos muy bien; y no estoy hablando
aqui de la buena o mala voluntad de los funciong-
rios. Lstoy hablando del contexto. del marco am-
plio de lo que significa una ley. en el sentido
cstrictamente kelseniano.

Recuerdo que ayer charlaba con un colega
respecto a la euforia que vivio la provincia de
Bucnos Aires en ocasion de conlerirsele a Rosas |a
suma del poder publico.

No quicro repelir eso. Quiero que discutamos
algunos lemas y s¢ que es inutil, pero por lo menos
me van a conceder la gracia de decir que estamos
accediendo al desembarco del ajuste en el dinbito
de la pmvinciu de Buenos Aires: que estamos
accediendo a cosas que no habiamos pensado hace
tres meses: que estamos accediendo a la facultad,
por decreto. del gobernador cle suprimir entes au-
tirquicos. modificarlos. ctc. Inclusive, existe la
posibilidad de intervenir, sin orden de allanamien-
to.

Hay cosas que me quedaron de la Facultad de
Derecho y hay cosas que no puedo entenderen cste
proyecto de ley.

Como graciadivina. anoche el bloque oficialis-
ta concedio que la prérroga de la emergencia fuera
por ley, pero eracel proyecto original en funcidn del
dictamen de esta comision bicameral. Como dijo
algin colega diputado del bloque de la Union
Civica Radical. si esta comision bicameral ticne
esta electividad. nosotros nos podemos ir a casa a
cobrar.

Creo que aqui se esta hablando -y a esto se
refirio el seior senador Arcuri- exclusivamente del
tema del personal. Aqui parcce ser que el causante
de todos los males de la provincia de Buenos Aires
es ¢l personal de la administracion publica. ¢Es
asi?. ;Somos realistas en esto? ;No conviene pen-
sar en una reasignacion de los recursos de otra
naturaleza? ; No conviene pensar. tal como dijo del
gobernador Duhalde, que nos han llevado un por-
centaje de la coparticipacién en beneficio de las
provincias histéricamente postergadas, como dijo
en 1983y 1984, y que ahorano lo quicrendevolver.
tal como manifestaran algunos legisladores? {No
pucde ser también que csta emergencia, como su
palabra lo indica. es algo que no puede prolongarse
enceltiempo y que también es producto de unamala
administracion del ex gobernador Cafiero?. No
quicro mirar hacia otro lado.

Estamos en contra de esta ley: vamos a votarla
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en contra y vamos a desmenuzar algunos de estos
articulos. No queremos queel gobemador Duhulde
parezea un:’x suerte de emperador: no queremos
darle ta razon a la cantante Mercedes Sosa, quien.
en ocasion de un programa de television, sintio
vivir en una suerte de dictadurs democritica.

Noquicero legarle amis hijos laresponsabilidad
de haber votado este proyecto de ley: por mas
buena voluntad que exista, no lo vamos a hacer.

Estamos desembarcando en ¢l primer mundo, y
esteeseldesembarco enel primer mundo mediante
este proyecto de ley. al cual. repito. no lo vamos a
votar.

Aqui se esta hacienda mencién al ingreso al
primer mundo. a ese ingreso y a esta relacion casi
carnal que nos conviene con los Estados Unidos. y
que nos conviene. desde ya, unarelacion excelente
con los [stacdos Unidos.

Seguidamente. voy a glosar dos fallos de la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos.
puesto que. si alguien lo conoce. es el sistema que
balancea el control de los pacleres. Se dijo que «las
condiciones extraordinarias pueden exigir bmites
extraordinarios. en condiciones que no aumenten
los poderes constitucionales»,

Tambiénse dijo: «Lacemergenciano crea poder
y solo puede suministrar ocasion para ¢l cjercicio
del poder existentes. Estos son lallos de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos de
América, no son lallos de la Corte Suprema de
Justicia de Cuba ni de Ta Union Soviética.

Porotra parte. me remito a la Declaracion de Jos
Derechos Humanos y de los Derechos del Hombre
y de los Ciudadanos de 1789: «Toda sociedad. en
la cual la garantia de los derechos no este asegura-
da. ni determinadalaseparacion de poderes. carece
de Constitucions. No quicro ser responsable de
esto. no quicro ser responsable de dejar en letra
muerta la Constitucion de la provincia. Al gober-
naclor le estamos danclo fa suma del poder publico.

Hay otro articulo. el 46. que esta tomado de la
Ley de Emergencia Nacional -lo que no implica
que deje de considerarlo una barbaridad juridica-.
que indica: «Toda interpretacion en la cual exista
una colision con otra norma. s¢ interpretar a favor
de esta ley». Con esto. bajemos fa persiana del
Poder Judicial. En cuanto hay: una cuestion que se
contrapongaacestaley. cljuez, teoricamente alibro
cerrado. tiene que pronunciarse a lavor de la mis-
ma.

Sciior presidente: mis colegas de bancada vana
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desarrollaren detalle algunas de las objeciones que
Nos Inereee este proyecto. Solamente hago una
reflexian, y se la hago a los seiiores senadores del
Justicialismo: muchos de ellos no van a estar feli-
ces por la sancion de esta ley. (Aplausos en palcos
y galerias).

Sr. Presidente - Tiene la palabra el sefior sena-
dor Ienco.

Sr. Ienco - Seitor presidente: este s un tema
que requiere realimente de antecedentes, porque cs
extenso ensuandlisis. en uncion de o que ¢l seiior
senador preopinante ha manifestado. Pero creoque
tengo la autoridad suficiente. como senador pro-
vincial y con seis aifos ejercidos como intendente
deun pueblo de esta Provincia, para pocler entraren
lo que puede Hamarse un anilisis exhaustivo del
funcionamiento econdmico-financiero de la mis-
ma.

Lin su momento. tuve que participar de lo que
fue ¢l resultado del gobiemo radical del doctor
Armendiriz y participe en parte de lo que fue el
resultado del gobierno del doctor Calicro. por lo
que si perfectamente en que condiciones el pero-
nismo llego al gobierno para pocer continuar con
algo que no era modificable en ese momento. para
lograr una transformacion de fondo en cuanto a
alcanzar un verdadero federalismo en nuestra Pro-
vincia,

Cuando se habla de coparticipacién, los que
hoy aqui’ componemos esta Honorable Cimara
subemos perfectamente en que tiempo fueron mo-
dilicados los porcentajes para la provincia de Bue-
nos Aires. pero detrds de esta coparticipacién esta
la coparticipacion municipal.

Sabemos perfectamente que este es otro gobier-
nocn laprovincia de Bucnos Aires -que tenemos la
suerle. los justicialistas. de que sca otro gobicrno
peronista- pero todos los gobicrnos comicnzan su
tarea. se trasladan en un periodo de ticmpo y
consiguen sus objetivos en parte. porque no hay
gobierno que pueda haber planificado y cjecutado
en su totalidad un programa de gobierno con ¢l
beneplicito general de la comunidad. cuando se
deben pagar verdaderamente altos costos sociales.
cuando existen transformaciones de fondo. porque
¢l caos econdmico de la Provincia asi lo requiere.
Y entonces no valen las palabras lindas: valen
verdaderamente las realidades, porque la realidad,
justamente, se debe delender como verdad. Los
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justicialistas somos planiﬁcudorc.s por C'ST:"‘:'I&
Dentro de ese coneeplo, quicro dejar en ?'l(uo un:
mi palabra que aqui se esta tratando pruc’.:ucanw‘n’h—
de un [lagelo que carcome la cconomit (It.:l l""r:
que perjudica cnormemente a una gran cantidlad ¢ b
habitantes de nuestra Patria, por aquello que cl
costo social sicmpre se corta por lo mas (lclgi"_'“

Pero debemos vivir la realidad: sin cambios
estructurales no puede haber mmlil'icnciunc.s. no
puede haber soluciones cn ¢l campo ccom').nn.cﬂi y
dentro del campo ccondmico. un cumplimiento
estricto para que. linancieramente. los objetivos se
puedan cumplir. )

Este tema me trae a la memoria, por el tiempo
que marqué en el inicio. situaciones altamente
comprometidas, problemiticas. donde el sello bu-
rocrético de la legislacion vigente. hacia que los
municipios tuvieren ue poner ci funcionamicento
presupuestos municipales a nivel mensual y no
anual. porque los estados de inflacion ¢ hiperinla-
cién asi lo determinaban.

Asumié ¢l gobicrno peronista con una inflacion
del 200 por ciento mensual. Y esto que hoy es
criticable y vamos a pagar costos sociales. los
peronistas sabemos que los pudemos asumir. oy
tenemos el 0.4 por ciento de inflacion. ;Qué quiere
decir? Que ¢l camino de hoy. en o economico. es
acertado. Los informes de prensa determinan que
ha habido una reduccion del 12 por ciento en la
desocupacion. También tenemos unelemento muy
vilido. porque el seilor senador preopinante hablo
de convertibilidad. Bienvenida la convertibilidad.
para dar la seguridad en el manejo de las linanzas
del pais. con un gobicrno que tvo el coraje de
hacerlo. y que logrd los 5.000 millones de délares
necesarios para poder llevar adelante esta conver-
tibilidad.

Quiere decir que en esto hay claros objetivos,
que estamos trabajando por un equilibrio fiscal sin
¢l cual este programa ni ningiin otro podria tener
¢xito final. Detris de todo esto pienso que ¢l asa-
lariado de hoy no encuentra la felicidad de tener un
salario que verdaderamente le pueda dar tranquili-
dad asu niicleo familiar, pero se ha recompuesto en
forma lavorable. Yo también lengo memoria y me,
acuerdo de los salarios de 60 délares mensuales,
l-!oy esas encuestas. que yo considero vilidas y
ciertas. hablan de un salario promedio de unos 500
dolares. ya que habri sucldos de 300, 400 6 7(0).

Algo esta pasando, Honorable Cimara: en

, 4 algo
se esta trabajando. Entonces, nosotros. en lug

arde
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Jlevar nuestro pensamiento hacia ¢l pasado. eva-
Juamos convenicntemente este prch:I.\(c parasaber
como debemos alirmar todo lo posilivo para con-
tinuar rransitando esta ctapa que haga de esta
provincia de Bucnos Aires, po; cn(.lc de nuestro
pais. ¢l cquilibrio real que lo§ argenltinos ncccsi(?.
mos para poder tencr un pais estable, Porqu? sin
estabilidad no pucde haber (lcs'an"ollo: esto es indi-
visible. pues esla base del crecmfl’cnlo. Yenlabase
del crecimiento esta la ocupacion y detrds de Ia
ocupacion esta ¢l bicnestar general que todos los
:u'gcnlinos cdescamos para nuesuo pUCl)lo ( Aplau.

SOs).

Sr. Presidente - Tienc la palabra el seiior sena-

dor Barberena.

Sr. Barberena - Seiior presidente: creo franca-
mente que estamos planteando una divisoria de
aguas. que debe quedar perfectamente clara y per-
fectamente definida.

Aqui la oposicion pasa sencillamente por asu-
mir ¢l cambio de la hora o dejar todo como esla.
como fue lo que se hizo cuando se estuvo en el
gobierno.

isto ¢s muy claro.- Acd sc habla de ajuste.
Pregunto si nuestro pais cn los tltimos afos venia
en ascenso o en decadencia.

Sabemos y somos conscicntes y responsables
de que mientras no se hizo nada por la reforma del
Estado. ¢l proclucto bruto se achicoenun 15 %y sin
duda nuestra gente fue viviendo cada vez peor.
Esta fue la situacion antes del ajuste. Entonces yo
digo conabsoluta claridad: jesto es un ajuste. csto,
sencillamente. es equilibrar las cosas?

Lin ¢l caso especifico de la provincia de Bucnos
Aires. decia muy bien seiior gobernador Duhalde:
«Me van adecir ami que mantener 37.000 policias
y 18.000 empleados en los consejos cscolares es un
acto de beneficio social a la gente. Este es un
cuento buroeritico inaceptable. que requicre su
ranstormacion a través de una posicion revolucio-
naria que no es regresiva, sino que se dirige hacia
cl futuron,

«Ningiin bonaerense en la provincia de Buenos
Aires pucde estar orgulloso de que toclos los recur-
s0x de la misma se agoten en pagar los sueldos y
que no se cumplan adecuadamente las funciones
esenciales del Estado provincial. Esto es absoluta-
mente claro. de manera tal que la corruptela es-
tructural que se pretende eliminar debe ser efecti-
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vamente climinada». Esto no es up ajuste: esto ey
cquilibrar las cosas en beneficio de 1a gente,

Sinceramente, crco' que estamos poniendo Jas
cosas en su l}lgnr. y bien se hacia referencia ala
reforma del l:'sludo Nacional. Ly I6gico que exista
una cohcrcn.cna natural de um politica que baja dlel
listado Nacional al provincial, porque. como lo
decia ¢l seior gobernador Duhalde. «la provincia
de Buenos Aires serd la locomotora de |a transfor-
macion de la Nacion».

Iisto no es una incoherencia: es absolutamente
razonable. Lo este marco, en ¢l que hemos logrado
la estabilidad econémica - como bien decian Jos
sefores senadores que me precedicron en e uso de
la palabra. la gente ha recuperado la wanquilidad,
porque ldgicamente. la estabilidad ¢s la wanquili-
dad de lagente y porque se hadejado de robar como
se roba durante los perivdos hiperinflacionarios.
Cuando hablamos de equilibrio presupuestario
hablamos en serio: porque hago referencia a los
dltimos veinte anos para no entrar en los ternenos
especilicos que podrian ser propios de gobiernos
determinacdlos.

Tenemos que ver la decadencia y la necesidad
deirhacia adelante con esta politica transtormado-
ra y no acepto bajo ningiin concepto que esta ey
de Reconversion Adiministrativa sea autoritaria o
algo por el estilo. Lo que si es cierto es que no seri
una ley al cuete. sino que tiene los instrumentos
adecuacdos para aplicarse y por ¢so esta planteada
asi. Asi debe estar si queremos manejarnos en ¢l
planode los hechos y de las transformaciones. pero
no dudo que esta ley no esta transgrediendo el
ordenamiento legal.

Decia bien el seior senador Arcuri que esta ley
cumple con todos los requisitos establecidos por la
Corte Argentina - aungue no se con respecto a la
norteamericana-, de tal manera que. desde el punto
de vista legal - y lodigo como abogado -, sc cumple
con la legislacion vigente en este sentido.

Quicro decir taunbién que todos los mecanis-
mos introducidos en la ley son absolutamente
l6gicos y verificables. El establecimicnto de inter-
ventores en las empresas constituye un dato natural
de larealidad que queda perfectamente establecido
en laley. Se hace inanteniendo el contralor externo
de los organismos propios de la Constitucion. No
s suprime ningdn organismo ni se limita su poder
de control. de tal forma que. en este sentido. no
podemos hablar de ninguna clase de limitacion
constitucional.
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Conrelacién a la situacién del cmpleado piibli-
co, cmfm bien decia el seiior senador Arcuri, los
cuatro }lmilulos que prevé la ley son mecanismos
hflm:nnw.u(lorcs. justos y necesarios, porque em-
Piezan por la jubilacién ordinaria, y con ello que-
dan cumplidos los requisitos de las leyes previsio-
n.u!cs. Posteriormente. se baja a la jubilacion an-
hcnp.udn hasta que se llega a la edad y los aiios de
scr\'n.cio. ys¢pagan como corresponden los aportes
Qlu\'xsionulcs. no habiendo menoscabo de ningiin
tipo. Por otra parte. con el retiro voluntario se paga
laindemnizacién que corresponde de acuerdo con
la ley vigente de contratos.

Porlo tanto, en este sentido no tenemos ningin
lipo de perjuicio. Lo que si crecmos. y en esto no
podlemos ceder. es que debeimos compartir la idea
deque la Provincia se debe conducir, porque csacs
la responsabilidad de los gobicrnos.

No se puede estar en ¢l gobicrno para calentar
una silli. cuando hay una realidad que golpea a la
gente y es necesario sentarse a transformarla en el
marco estricto de la ley.

Los articulos 39 y 40 hablan dc una comisién
bicameral. cosa que no se ha dicho, pero hay que
decirlo. ¢s que sus resoluciones son vinculantes.
Tampoco podemos hablar de que haya un despre-
¢io o un dejar de lado a la Legislatura. Esto es
evidente: dice ¢l articulo que todas las decisiones
y resoluciones tienen cardcter vinculante.

Creo que esta ley es una ley que sc ajusta a
derecho: lo que si. ¢s que esta destinada a transfor-
mar una realidad. que es lo que quicre la gente. Es
lo que quiere la gente. que no quicre mas conver-
suciones mas versos ni retdrica, para que todo siga
igual.

De manera que nosolros proponemos y apoya-
mosesta ey de Reconversion Administrativa, que
sin ninguna duda encuadra en la reforma del Es-
tado a nivel nacional. que como dijo ¢l senador
lenco. subemos los frutos que esta dando, y no hace
faltaque se locuente austedes. Losabe lagenteque
estd en la calle.

Sr. Presidente - Tiene la palabra cl seilor sena-
dor Zubiri.

Sr. Zubiri - Sciior presidente: obviamente no
nos vamos a poner de acuerdo. Yo he escuchado
con respeto y atencion fas palabras de los seiores
senadores que me precedieron, especialmenteJade
los componentes del Bloque Justicialista.
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Creo que ¢l senador Barberena casi acertabaen

donde csta la discrepancia central. _

Dejo de no porque no sei impuylunlc. smc.)
porque me parece que 1o hacen al l?“d? <{0 ld‘
cuestion. los solidos argumentos del seior senador
lenco.

Me tomo de lo que deciacl scnador Barberena.
que encuadra en ¢l estado de derecho. y ahi la
discrepancia. )

Creo queestaley viola flagrantemente articulos
de la Constitucion Nacional yde fa Conslitucion de
la Provincia de Buenos Aires. Y éste seri ¢l enlo-
que que he de darle a estas palabras.

He de tratar. modesta y humildemente. de cle-
mostrar que s ast. -

lace pocos dias. y no lo hago con la intencion
de reabrir el debate, lo que no corresponderia. pero
quicro tracrlo como antecedente. sobre todo pgr-
que hay senadores nuevos discutimos cs este mis-
mo recinto un decreto del gobernador Calicro.
ratilicado por una decision de esta Ciumara. que
derogaba la ey [1.017.

En el ranscurso de aquel debate. que no era tan
ranquilo como este -cosa de la que me alegro-
comencé a observar una peligrosa tendencia. Creo
que nos ibamos deslizando cuando tratibamos
aquel decreto que derogaba una ley. donde el
gobernador se arrogaba la voluntad presunta del
legislador y se convertia en juez ¢ interprete de
decisiones que son exclusivas del Poder ludicial.
vefa que nos estibamos inclinando. nos estibamos
adentrando en el peligroso terreno de la
ajuridicidad. es decir de estar fuera del derecho.

Y esto nos lleva, al ignorar la division de los
poderes. aatentar contra el sistema repablicano de
gobicerno. Se esta olvidando aquello de Montes-
quicu. de que ¢l poder detiene al poder. aquel
sistema de los frenos y de los contrapesos.

Entonces. cuando se burla la divisién de los
poderes. cuando el Poder Ejecutivo o, mejor dicho.
cuando nosotros delegamos funciones que nos son
exclusivas en el Poder Ijecutivo se estd atentando
contra el sistema repiblicano. y ¢l Parlamento.
Legislatura y hasta la democracia pasan a ser una
ficcidn, y yo. seior presidente. no quicro. que la
democracia argentina sea una ficcion.

Sicloficialismo tiene mayoria en las dos Ciima-
ras. porque si hay algo que no se le puede discutir a
este gobierno es su legitimidad. ;Por qué no man-
(l:u'uf) l'odas las leyes que fueron necesarias para
suprimir organismos. para reformularlos, para ra-
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cionalizarlos? en fin ;Qué costaba? ; Por que habi
que mandar esta ley émnibus, que lo dnico que hace
¢s colocar a la provincia de Buenos Aires en ¢l
terreno de la ajuridicidad. como decia antes?

Cuando yo lei esta ley. lo primero que alcance
a mirar son los fundamentos. porque alli esta Ja
voluntad. ¢l objetivo. la decision de cada legisla-
dor. que ¢s lo que orienté a quien redacts este
proyecto de ley.

Uno. recurrentemente. ve la misma palabra
donde dice textualmente: «esla iniciativa es una
herramienta para reconvertir ¢l Istado Provin-
cial».

I:] término «converlirs, segiin el diccionario de
la Real Academia, quiere decir mutacién de una
cosa mala por otra buena.

Iin consccuencia. reconvertir implica volver a
hacer buena una cosa que lo fuc en su momento y
ahora es mala.

Entonces me acorde de lo que manifesto el
seior senador Bertonceello: g por que si era mala, si
hay que reconvertir. porque esta situacién es mala
¢l seior Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires dice que el de Calicro fue un buen gobierno?

Todos saben mi opinion sobre ¢l gobierno del
doctor Caficro. y no la voy arepetir ahora. Siempre
dije que creia que ese era un mal gobierno y ahora
me lo conlirma ¢l proyecto, porque hay que recon-
vertir. es decir transformar en bucno lo que cra
malo.

Scior presidente. eslo contrasta - como tam-
bicén lo decia el seior senacdor Bertonceello -con la
pompa con que se celebro la asuncion del nuevo
gobernador. como aqui'se hadicho. se asignaridnaal
doctor Caliero tres cargos que mantuvo durante
unas horas: gobernador de la provincia de Buenos
Aires. embajador y senador.

Y despudés de esta fiesta, seiior presidente a la
semana, le venimos a decir al pueblo de Bucnos
Aires que estamos en emergencia y que no pode-
mos atender su salud, su educacién, su seguridad o
su neeesidad de justicia.

Son demasiadas las contradicciones. seiior pre-
sidente: pero les decia que se cita recurrentemente
¢l termino emergencia. Y jqué significa emer-
gencia? «Ocurrencia o accidente que sobreviene
stbitamentes. (Sabitamente, en cuatro aios de
gobierno? (liste es el accidente que sobreviene
stibitamente y que hay que remediar con esta ley,
a lodas luces inconstitucional? Me parcce que no.
sehor presidente,
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En el dmbito del Derecho Publico, | palabra
«estado de emergencian denota una situacion e
intranquilidad. Por eso. por ciemplo. para atender
la emergencia en el orden nacional se imphanta of
estado dessitio. Ese es el sentido que tiene 1y palabra
emergencia en el orden constituciony),

Si que es un tema opinable, al cuyl e han
reflerido administrativistas, [lilosofoy, politicos,
constilucionalistas.

No voy a repetir la opinién de odos, pero me
parcce importante citar la de algunos de
autores.

&Qué signilica lo que dice nuestro Preimbulo
cuando habla de alianzar la justicia? No es sola-
mente la existencia de un poder independiente o
que se busca. como. porejemplo. un Poder Judicial
independiente. seriamente cuestionado, en estos

estos

momentos. en cuanto i su independencia. por lo
menos en lo que hace a la Corte Suprema de
Justicia de Ia Nacion. pero eso es otra cosa.

Lo que si'digo es que alianzar a justicia signi-
fica cquidad. disuibuir las cargas de la sociedad
con justicia y con equickad, es decir. que un seetor
no sea la variable de ajuste de wdo un proceso que
sedice de transtormacion. Y aquiexiste esta varia-
ble de ajuste que son los empleados publicos de la
provincia de Buenos Aires. Pero, ademis. seior
presidente, Bidart Campos., opina que este caricler
extraordinario de by emergencia proviene no tanto
delarareza del fenomeno o episodio cuanto de que,
por mas repetido que resulte. se lo considera pato-
logico dentro del orden previsto por fa Constitu-
cion. Por eso resulta peligroso y se procura frente
a ¢lasegurar la defensa de la seguridad juridica.

Seior presidente. fijese que cosa: en los funda-
menlos que acompaiian esta iniciativa. no se
menciona ni un sélo articulo de la Constitucion
Nacional o de la Constitucion de la Provincia de
Bucnos Aires que avale este proyecto. Esto. claro,
00s 0bliga 4 NOSOLros & recurrir -yi (ue no enemos
como lundamento a la ley- a la doctrina,

Biclsa sostiene una posicion restrictiva. Dice
que en el articulo 23 de la Constitucion Nacional.
el estado de sitio es la Gnica emergencia que la ley
contempla.

Otros. como Bidart Campos. entienden que hay
otros supuestos. como ¢l de la crisis cconomica.
que cstarfan previstos. a juicio de este autor.-
Vanossi la reconoce en casos de necesidad y urgen-
cia. en la medida que sean laexpresion de un poder
de policia mids amplio. para superar un evidente
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est ild_ﬂ de necesidad. pero siempre la palabracmer-
EENCIa esta unida a este otro concepto de estado de
necesidad.

!sji o amaliza el contexto de Ja Constitucion
N.ncmnnl. en estadrea de legislacion de emergen-
cta hasido escueta, breve y precisa. Apenas si se
hflhlu de ello en el articulo 4% cuando para urgen-
Cias de la Nacion autoriza a instrumentar cmprés-
tios y operaciones de créditos: y ¢l articulo 67
inciso 2), que alude a otra luente transitoria y
'..‘«chpci()llill. alfacultaral Congreso de la Nacién la
u.nlxmici(m de determinados impuestos directos
siempre que la defensa, la seguridad comiin y el
bien general del Estado asi lo exijan.

Quicre decir que la Constitucion ha sido emni-
nentemente restrictiva en cuanto a la aplicacion de
legiskaciones de emergencia.

Traslademos el problema a la Coustitucion
provincial. a la de nuestra provincia de Bucnos
Aires. Alli ni siquiera sc menciona la palabra
urgencia, la palabra estado de necesidad o la pala-
bra emergencia. Por esto es que en ¢l proyecto no
hay un sélo fundamento legal basado en los textos
constitucionales, tanto de la Nacién como dc la
Provincia,

Decia al principio. seilor presidente. que esta
ley importa una clara violacion de la Constitucién
de la provincia de Buenos Aires -después voy a
referirme a fa de la Nacién también-. Entiendo que
es casi indiscutible que aqui se esta violando el
articulo 33 de la Constitucion de la provincia de
Buenos Aires. cuando dice que «los poderes publi-
cos no podrin delegar las facultades que le han sido
delegadas por esta Constitucion, ni atribuir al Po-
der Ejecutivo otras que las que expresamente le
estin acordadas por clla.»

A mayor abundamicnto, sciior presidente. lee-
mos ¢l articulo 90 inciso 3), que dice que «cs
facultad de esta Legislatura crear y suprimir em-
pleos para lamejor administracién de la Provincia,
determinando sus atribuciones. responsabilidades
y dotacion. con la limitacién a que sc reficre el
primer pirralo del inciso anterior.

Aqui hago referencia a lo que manifests el
seqorsenador Arcuri, y tengo que reconocer que ha
sido mucho mas feliz lo expresado por el que ¢l
propio proyecto, que no esta fundado en nada. El
seior senador Arcuri, haciendo un esfuerzo inte-
lectual que valoro. ha querido valerse del inciso 13
del articulo 90, que establece simplemente que es
facultad de la Legislatura «dictar todas aquellas
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leyes necesarias para ¢l mejor desempeiio de las
anteriores atribuciones». pero no xpresa (ue puc-
de delegar facultades. S6lo establece que p}lc(Ic
dictar leyes. pero de ninguna mancera esle articulo
- a pesar del esluerzo que hizo ¢l seiior senador
Arcuri- pucde suplir las flalencias y la
inconstitucionalidad flagrante de este proyecto en
watamiento.

Se lo haquerido salvar también -lo hizo el seior
senador Barberena- con la comisién bicameral,
cuyos pronunciamientos tienen efecto vinculante.
Es peor laenmienda que el soneto. seior presiden-
te. Aqui, en vez de delegar facultades en uno.
debamos facultades en ocho. Quisicra que me
explicaran cual es la diferencia. Lo tnico que tiene
fuerza vinculante es la ley. y no los dictimencs de
una comisién integrada en el imbito de la Legisla-
tura de la Provincia de Buenos Aires.

A continuacion. voy a referirme a lo manifesta-
do porelseior senador Ienco. Fijese que contradic-
cion, seiior presidente. Es cierto lo del problemade
la coparticipacion. Comparto la preocupacion del
sciior gobernador Duhalde por este problema.
“liene razén. Y vale la pena decir. ademis. que ¢l
seiior gobernador Cafiero tenia un poreentaje
mayor ce coparticipacion que ¢l doctor Armen-
ddriz. De todas maneras. es cierto que la provincia
de Bucenos Aires esta siendo discriminada. ;Cul
es ¢l argumento por el cual se la discrimina? La
neeesidad y la urgencia que ticnen otras provincias
de apropiarse de los fondos de la nuestra. Pero
cuando vayamos areclamar con justicia una mayoi
coparticipacién, nos van a decir: «pero ustedes
también diclaron estas leyes de necesidad y ur-
gencia, por las cuales le estamos negando a la
provincia de Buenos Aires lo que en derecho y en
justicia le corresponde».

Es decir, seiior presidente. que aqui no hay
necesidad ni hay urgencia. ¢ Lis este gobierno de un
signo distinto del que goberné hasta ¢l 10 de
diciembre? ;En una semana se dan cuenta de que
la Provincia estalla y convertimos en variable de
ajuste a sus servidores pliblicos?

Ein los fundamentos del proyecto se expresa
que lareconversion del Estado permitiri adecuarlo
a fas exigencias de la década que se inicia y a los
importantes cambios estructurales que s¢ estin
produciendo a nivel nacional. continental y mun-
dial.

Lstaes la forma que hemos elegido para ingre-
sar al primer mundo, o para mantener la relacion
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carnal de la que habla el canciller Di Tella. Que Ia
tenga ¢l si liene ganas o si liene ¢sos gustos.
Nosotros creemos que ¢l seguidismo torpe de nin-
gunamaneracontribuye al correcto funcionamien-
o de las relaciones internacionales.

Iil seiior senador Bertoncello hizo referencia -
yo no lo voy a hacer- a los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos de
Nortcamérica. Copicmos lo bueno, ya que le co-
piamos tantas cosas. Copiemos lo bueno. el respeto
que ese pais liene por el estado de derecho. por la
division de poderes y por la defensa del sistema
reptiblicano. Y si, entonces, copiamos estos mode-
los. porque ahora -y aqui esta la violacién a la
Constitucion Nacional-, por medio de unaley dela
Provincia. violamos el articulo 14 bis de la Cons-
titucion Nacional. que garantiza ¢l principio de
estabilidad para los empleados piblicos. estable-
ciendo un régimen de prescindibilidad que no sélo
es flagrantemente inconstitucional. sino que ade-
mis demuestra. por parte del gobicrno de la Pro-
vincia. una falta de sensibilidad social que con-
mucve y entristece. (Aplausos). ;

Seguramente se argumentard, como de hech
se ha argumentado. que esta ¢s «la razén de esta-
do». que es. nada mas y nada menos. que el
{undamento que llevo ajustificar los totalitarismos
en ¢l mundo.

Magquiavelo sostenia que lanecesidad es fuente
legitima del bien y del mal en la politica: precisa-
mente. con esta argumentacion se ha llegado a
justificar elevadamente toda polilica inmoral. No-
sotros. los radicales. no coincidimos con el ilustre
escritor FFlorentino. porque para nosotros la legi-
timidad de lo necesario no puede estar por encima
de lamoral y de los principios éticos. Nada que sea
neeesario para la salvacion del Estado puede apa-
recer como ignominioso, decia Jean Bodlin.

Nuestro Leandro Alem sostenia que en politica
no se hace lo que puede. sino lo que sc debe. y
cuando lo que s¢ puede hacer es malo, es preferible
no hacer nada.

Pertenezeo a un partido centenario, que ha
hecho una predica constante de la defensa de las
instituciones y del estado de derecho.

Me queda la duda si esta necesidad y emergen-
cia serdn. verdaderamente. la necesidad y la
emergencia del pueblo de la provincia de Bucnos
Aires. Si esta no serd, acaso. una exigencia del
Fondo Monetario Internacional, que nos impone
una politica semejante.
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Me pregunto también. si esta no serg |
dad y la emergencia de cumplir con melas que se
han acordado con los organismos inlcmaciun:ll;:s
en ¢l modo de levar adelante :

A necesi-

| S ajuste que
califico de salvaje, ademiis de ilegal ¢ inconstity-
cional.

Nosotros queremos ser coherentes con nuestra
propia historia. Deciahace unmomenty que somos
un partido centenario.

[lemos acertado algunas veces y nos hemos
equivocado otras. Recibimos este partido sin bene-
ficio de inventario. con sus aciertos Yy errores pero
este es el partido que a Yrigoyen e permite inau-
gurar lademocracia de los argentinos. Y si en algo
hemos sido coherentes da a vida ha sido. pre-
cisamente. en nuestro modo de pensar. porque
januis hemos claudicado en o defensi de la liber-
tad. de L democracia. de la Constitucion y dei
estado de derecho. Y 1o vamos a seguir haciendo
con ¢l mismo entusiasmo y la misma fe que lo
hemos hecho siempre.

Se ha hablado aqui del articulo 46 1o hizo el
seiorsenador Bertoneello, afirmando que los con-
[lictos normativos deben ser resucltos en lavor de
laley. y loqueocurrees que no s6lo se presentacon
este proyecto un conflicto con la ley misma. sino,
ademds. con ki propia Constitucion Nacional y la
de la Provincia de Bucnos Aires.

Tal como esta redactado este proyecto de ley.
serid muy dificil para los jueces. en caso de conllic-
to. fallar a favor de la misma. porque el articulo 31
de la Constitucion Nacional establece claramente
cual es la jerarquin normativa.

Nosotros interpretamos que se estin violando
claros preceptos de contenido conslitucional, por-
que. en definitiva y lo repito por enésima vez,
mediante fa sancion de este proyecto de ley. esta-
remos violando el claro principio orientador esta-
blecido en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que establece la
separacion de poderes. y si ello vcurre, una socie-
dad no tiene constitucion.

Nosotros creemos que la tiene que tener y
vamos a seguir detris de los principios como
peregrino de Almafuerte. quien sabia que hay una
luz que no se apaga. que algun dia vamos a llegar.
y algin dia vamos a llegar a ver cémo brillan en
todo su esplendor la Constitucion. la libertad. fa
democracia y la vigencia plena del estado de dere-
cho en la Repuiblica de los argentinos. (Aplausos
prolongados en palcos y galerias).

Sr. Presidente - Tiene la palabra cl seilor sena-
dor Beluuchini.

Sr. Beltrachini - Sciior presicdente: realimente.,
Iucgudchnhcrcscuclmn(loalscﬁurscnudorlubiri.
CIeo que mis palabras. seguramente. no podrin
agregar nada - al fundamento mas central de Ia
posicion de la bancada de la Union Civica Radical.

Pero me voy u atrever. no obstante ello, a fijar
una postura y plantear algunos interrogantes. [s
evidente que aqui hay posiciones definitivamente
madas v que tal vez lo nuestro no pueda trascen-
der las paredes de este recinto: pero quicro quedar
i paz.con mi conciencia, con las ilusiones que me
hecho al legar a esta Honorable Legislatura de la
provincia de Buenos Aires.

Se ha hablado del aspecto politico de la cucs-
tion y brillantemente del aspecto constitucional.
No se si podré hablar de Ja gente. pero hace falta.
Necesitamos hablar de la gente que vaserafectada;
que ya esta viviendo, lamentablemente. en toda la
dimension que deberia serlo. la inseguridad de lo
que puede pasar de ahora en mas. puesto que
llegamos a tratar este proyecto de ley mediante ¢l
cual. en algunos de sus articulos, sc esbozan medi-
das que afectan inclusive a proyectos y temas que
aun no s¢ han tratado y que estan definidos a través
del agregudo al arsticulo 13 que anoche la Honora-
ble Ciimara de Diputados ha realizado.

Quicro hablar de la gente de la provincia de
Bucnos Aires que cotidianamente aporta su esfuer-
70 puesto que. segtn Jos datos que posco. ascien-
den a 318810 personas ocupadas. entre [unciona-
rios v empleados. en ¢l dambito provincial. Al
respecto quicro comentarles algunos datos. Deesta
cantidad de agentes provinciales afectadas por esta
ley. ¢1 10 por ciento corresponde al drea de salud.
es decir. 31.881 empleados; ¢l 15.5 por ciento a
seguridad. es decir 49.416 empleados, y un 56.6
por ciento a Educacion, o sea 180.446 agentes.

Ello implica que endreas fundamentales. en las
cuales tenemos la responsabilidad de buscar y
coordinar los esfuerzos para lograr un mayor servi-
¢io a Ja comunidad bonacrense. recaeri el peso del
ajuste en la provincia de Buenos Aires.

Quicnes tenemos una formacion municipal -
tengo amigos inclusive en la bancada justicialista,
con quienes hemos compartido algunas considera-
ciones respecto de la necesidad de todo esto- po-
demos hablar no del titulo que se Ie ha dado. de
reconversion administrativa. sino de la eficiencia
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administrativa, y esto no depende de un empleado
mas o de un empleado menos. y

La eliciencia depende de fa organizacion. de fa
planilicacion. de delinear las I'CSP\)I).\’ul\Ill.(lfl(ICN de
cacla uno de los agentes que prestan serviclo en la
Provincia de Buenos Aires. de electivizar un fn'gn-
nigramaen todas Jas dreas y un manual de funciones
que clarifique especilicamente ¢l alcunﬁcc de la
responsabilidad de cada uno. Entonces st vamos i
poder decirle al trabajador de la Provincia de Buc-.
nos Aires si es efectivo o no. si hace Faltao no. y agui
sCLUrAMENLE NOS Vamos a ponera trabajar todos sin
excepeion. para racionalizar puesto por puesto.
sector por sector. y vamos a lograrlo con Ja comu-
nion de todas las voluntades. en pos del mismo
objetivo: racionalizar con profundidad [a Provincia
de Buenos Aires. Isto podemos lograrlo sin tener
que establecer estas disponibilidades ¢n todo el
[irmamento de funcionarios ptiblicos provinciales.
Aqui estamos para trabajar: st €5 una propuesta
clara. precisa, con €énfasis. que dejamos planteada.

Vamos a buscar los modos. las formas. entre
todos. Escuchaba en el principio la [undamenta-
cion acerca de que esto ibaaser una ey con todos:
pero no hemos participado en ella. porque Hega de
la noche a la mafiana y. por lo tanto. sélo nos cabe
analizarla y plantear estos interrogantes. s impo-
sible ser justos cuando no tenemos todos los cle-
mentos de juiL‘io en la mano.

Alguien decia que vamos a cambiar de modali-
dad. que vamos a cambiar de estilo de vida. Voy a
compartir esto: seguramente muchos agentes de la
provincia de Buenos Aires van a cambiar su estilo
de vida. porque van a quedar sin trabajo. Pero. no
obstante. si consideramos gue para ¢l bien general
y comun serfa necesario establecer algun achica-
miento del gasto. no lo podemos hacer con una ley
que no marca en ninguno de sus paratos formas ni
limites.

Aquise trata de que esa suma del poder piiblico.
que se mencionaba. se entrega. Sin siguicra sospe-
char de malas intenciones. pero como son laculta-
des que hasta podrian ser delgadas en intervento-
res. jquién vaa garantizar -sin malas intenciones lo
digo- las equivocaciones y las injusticias que se
pucden cometer?

[Tay una crisis grave. decian, una crisis social,
y este proyecto de ley. dejando gente prescindente.
¢soluciona la erisis social? (Estaes la manera que
nosotros tenemos de darle solucion a la crisis
social?
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Quisiéramos que fuera cierto lo que escucha-
mos sinceramente de parte del seior gobernador,
cuando dijo que no va haber oficialismo ni oposi-
cion. Eso es realmente importante y lo saludamos
y loaplaudimos. porque podia serentonces que nos
sentiramos en nuestras bancas para discutir de
igual a igual los problemas, sin ¢l avasallamiento
cuantitativo y trabajando con el esfuerzo cualitati-
vo. (Como no lo ibamos a celebrar?

Poreso. no estamos de acucrdo conestaley yen
o que amirespecta quicro hablarsobre el titulo I1.
donde a partir del articulo 90 se halla precisamente
de los recursos humanos en tres capitulos impor-
tantes.

Se habla de la reasignacion de personal y se
faculta al Poder Ejecutivo provincial a colocar en
situacion de disponibilidad al personal. total o
parcialmente. se dice en el articulo 10. Esto es asi.
[sto ¢ no esta denunciando que no conocen a fondo
la problemitica y que indudablemente puede ser
todo o parte del personal? No existe entonces un
estudio razonable de racionalizacidn administrati-
Vil

De wdas maneras. quisiera dar-un ¢jemplo. En
educacion por cjemplo de los 180.000 agentes.
32.000 estan en la tarca administrativa, y 148.000
en la tarca pedagogica. Sin embargo. seiior presi-
dente.en latarea pedagégicahay 9 direcciones y en
la tarca administrativa hay 30 direcciones. ¢ Racio-
nalizamos con la aente o con el organigrama de las
dependencias que toman las decisiones?

Este es un cjemplo que debemos tomar con
responsabilidad. Si hay que racionalizar el Estado.,
noselenganinguna dudaqueenesterecinto y fuera
de cl. todos los integrantes de la Union Civica
Radical estaremos todas las horas necesarias para
buscar soluciones. inclusive con los docentes. que
quicren, que desecan. que neeesitan que Ja raciona-
lizacion sea ecudnime. justa y efectiva.

Poreso. la Unién Civica Radical va a luchar por
la eliciencia. y que la eficiencia sea el adjetivo que
domine situaciones de esta naturaleza. No hace
faltala palabra emergencia; en todo caso. podemos
pensaren una emergencia moral. para saber que es
10 que tenemos que hacer.

Me pregunto si no hay discriminacion en el
capitulo H. que estadirigido al régimen jubilatorio.
Doy por descontado que todos los seiiores senado-
res han leido y han analizado esta parte de la ley.

Me voy a permitir, seior presidente, hacer
algunas consideraciones con relacién al régimen
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de jubilacion. Podemos hacer objeciones impor-
l:mfcs sobre (fSl().. l.:n. |'n'imcru estarelerica a que se
cnlxclfdc an‘_mlsflam.on ordinaria. Iy general. para
|;,J‘u|ulf|.cmn m\hnurlu.\lc la Administracion Publi-
il se [ijan Ct.m‘m rc(.|u1sims tener 60 aios de edad
y 35 de servicios. Esto esta en el articulo 22 del
decreto ley ‘).6.50. pero de acuerdo a los articulos
37,38y 3 dedichanoma. el haber e Ljubilacion
ordinaria es distinto de fa norma de esta ley. Si se
jubilacon 60 aios de edad. obtiene ¢l 70 por cicnto
de la remuneracion: esto es lo asignado a mejor
cargo. Aquellos que se jubilan con menos (Ic4(|3
afos van a pereibir el 75 por ciento. y los que
exceden los 65 aios, llegan al 80 porciento. Es por
estarazonque laley 10.430 vigente -¢l Estatuto del
Empleado Piblico que ustedes conocen- establece
que solo procede al cese automiitico el agente
cuando cumple los 65 afos de edad. Por 1o tano, si
se lo cesunteard alos 60 anos. se lo estaria privando
del derecho de alcanzar el miximo beneficio esta-
blecido por las leyes previsionales hoy vigentes. lo
que seguramente signilicara una gran cantidad de
juicios contra el Estado.

Yo me pregunto. en este caso, si una innumera-
ble cantidad de juicios en contra de un Estado que
se pretende racionalizar no seri. en definitiva. algo
indtil. ya que implicara un costo importane que
comprometerd a futuros gobicrnos de la Provincia.
También me pregunto. seior presidente. si esto no
significa una metodologia para impulsar
coercitivamente la decision de jubilarse en vna
figura que se pretende Hamar retiro voluntario.

Por esto y por otras cosis mas evidentes que
cemanan de la sola lectura de este proyecto. noso-
ros entendemos -como lo dijeron anoche algunos
senores diputados- que esta ley que pretence en su
ttulo racionalizar: no es mas que un exceso de
liberalismo. que lamentablemente no condice con
los honestos -¢por que no?- fundamentos ¢ inten-
ciones que exponen los legisladores para delender-
la.

Por eso necesitdbamos tiempo. senor presiden-
te. porque habia que discutir todo esto y establecer.
en definitiva. lo que ¢l seitor senador oficialista
expusiera con claridad.

Si. senor. Compartdmoslo: la gente esta cansa-
dade palabras. no quiere mas versos. Por lo tanto.
demostrémosle con la accion y con los resultados
de nuestro wrabajo que realmente -como se dice-
estamos intentando lograr una provincia mejor.
una posibilidad de wrabajo y de desarrollo mayor
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para sus agentes, que no son. en definitiva. los
culpables de que ka Provincia este en las condicio-
nes en las que se encuentra.

B Estas son las razones de mi humilde interven-
clon. seior presidente., porque los que trabajan por
la provincia de Buenos Aires no son responsables
de que nosotios, los supuestos dirigentes y funcio-
maios de jerarquia, no hayamos encontrado el
camino debido para que esto no sucediera. Por ¢llo
Y por todos los wrabajadores de la provincia de
Buenos Aires, voy a sumar con énfasis i voto
negativo para este proyecto de ley. (Aplausos).

S Proctdonn 4 :
Sr. Presidente - Tienc la palabra el seiior scna-
dor Alegre.

Sr. Alegre - Seior presidente: este s un alega-
to de una causa perdida,

Y digo que es un alegato de una causa perdida,
o porque scamos mayoritarios en el Cuerpo. sino
porque si lo sometiéramos a la consideracion del
gran jurado que fue la sociedad argentina, eviden-
temente. tendriamos ¢l mismo resultado que en la
ultima cleccion general.

Por este motivo. quiero hacer este anilisis, no
desde lo juridico. Yo quicro hacer este anilisis
desde 1o politico. Nosotros no podemos evitar
hacer el andlisis de esta ley fuera del marco. del
cursoen el cual se encuentra sumergicla la sociedad
argentina.

Lista crisis no se ha superado. La estabilidad que
hoy dislrutamos los argentinos es una estabilidad
endeble. y si no adoptamos las medidas adecuadas
para combatir aquella crisis en profundidad. segu-
ramente volveri. y en esto si esta en juego la
credibilidad del sistema. Porque si nosotros. los
politicos. no somos capaces de adoptar los medios
que la sociedad necesita para corregir las fallas
estructurales que se han venido acumulando du-
rante estos ultimos aios. entoncees si. la sociedad
empezara a repudiar no solamente a los politicos.
sino atodo el sistema que hemos clegido para vivir,

I:] modelo. que estibamos transitando -todos
Jos sabemos y lo compartimos- estaba agotado. El
problema es la construccion de la nueva alternati-
va. y esta nueva allernativa se puede lograr de dos
manceras. La podemos hacer a través del tiempo, si
no hay urgencia. 0 en una forma ripida y contun-
dente. cuando la emergencia asi lo requicre.

Cuando la situacion lo esta exigicndo. nosotros
clegimos este camino. Sabemos que es un camino
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y valor. pero ¢l objetivo (.luf:
es pedir esta condlfcla a
¢ defende-
ia tormal.
justicia

que requiere coraje
perseguimos nosolros »
nueslros companeros de bancada. pory ‘
alores de la democeritc

mos no solo los :
alores de la

sino que delendemos los v
social. |
Sabemos que los valores de i
Ya se han hecho exees
os senadores
jos valores de

a democracid

formal estin garantizados.
lentes fundamentos por parte de |
Arcuri y Barberena. en cuanto ague
la democracia formal estin ascgurados.

Pero nosotros pretendemos que esla JU:S‘llLl(l
a sociedad en crecinmiento.
an excedentes pard
isitamos desde
rverso don-

sGlo puede existiren un
en una sociedad donde exist
distribuir. Cn ¢l modelo que traf
hace afios. estibamos en un sistema pe
de estabamos distribuyendo pobreza.
Esto requiere un quichre cn la sociedud. un
cambio en el rol del Estado. D
Fstado que garantice las libertades individuales.
wbilidad social para

cbemos Cl)ll.\'ll‘llil' un

pero que también exija respons:
que exista justicia social.

Es cierto gue o podrfamos intentaren cltiempo
o con liempo. pero si continuamos en este modelo.
no quisicra ser responsable de no haberme anima-
do a intentar ¢l cambio. Y lo que ¢s mas grave. no
quisicraser testigo de convulsiones como laque ya
uvo que vivir nuestri sociedad.

Yo recuerdo haber escuchado al doctor Alfon-
sin decir que los peronistas y los radicales se
pelearon durante muchos afios, unos por La demo-
cracia formal y los owos por los valores de la
justicia social.

Parcce que esta discusion atin no ha terminado.
Ayer nosotros plantedbamos una distribucion y
pusimos en marcha una sociedad productiva. Se
crearon fabricas y ¢l Estado cumplio un rol prota-
gonico dentro de nuestra socicdad.

Firan otras épocas. eran otros tiempos. Cambié
el mundo. la sociedad. la gente.

r\fo:x'nlms no tenemos responsabilidad por las
administraciones posteriores que vinieron, No [ui-
mos responsables de la creacion de la Lran crisis a
que ha llegado el Estado.

Loy necesitamos cambiar nuev

l amente ¢l rum-
Y0, N().\'()ll'().\' NOS anumamos d ill(l.‘

| ntarlo. Acepla-
mos gue lo estamos haciendo con urgencia. pero lo
hacemos convencidos de que el tiempo perdido es

No queremos correr riesgos. ‘
] Nos comprometimos con toda |
s0lo con un sector.

ricsgoso, y

‘ asociedad. no
Este proyecto de reforma del
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[istado no s¢ inicia con este gobierno. Gsle proyec.
1o de reforma del Estado se inicid con ¢l gobierno
anterior del doctor Antonio Caficro.

Iiste proyeclo de reforma del Estado se viene 5
‘undizar hoy porque lasocicdad lo exige. No by
encontracto una alternativa distinta, y por eso esta
convalidando este camino que hemos adoptado,

Nosotros no hablamos de falta de sensibilidlaq,
Nosotros enemos sensibilidad y. quizds. si no nos
animamos a transformar esta sociedad. maiiang
(engamos gue arrepentirnos por cosas mucho peg-
res que puedan oCurTir.

Recién escuchaba decir. cuando se leyeron Jag
palabras del doctor Alem. que «antes de hacer algo
malo. ¢s preferible no hacer nada».

Nosotros estamos convencidos que no estamos
haciendo nada malo. porque estamos intentando
wansformar esta sociedad. :

Mc pregunto: si es que los radicales siempre
wvicron cosas malas para hacer. a lo largo del
tiempo no hicicron nada. (Aplausos).

pml

Sr. Presidente - Tiene la palabra ¢l seiior sena-
dor lenco. :

Sr. Ienco - Seior presidente: no voy areabrirel
debate. Creo haber escuchado al seiior senador
Zubiri que no correspondia hacerlo y parece que el
debate se reabrio.

Quicro marcar solamente algunos interrogan-
tes. Ile escuchado decir al presidente del blogue
raclical que se oponfa frontalmente a este proyecto
de ley porque no habia podido estudiarlo.

Ile visto como ¢l seior senador Zubiri. muy
puntillosamente -con todo respeto- ha analizado la
terminologia en la lengua espanola del contenido
del proyecto de ley. pero me he dado cuenta queel
sefor senacdor preopinante de la Unién Civica
Radical lo ha leido en parte. porque cuando leydel
articulo 10 omitié decir que el 1 1 formaba parte del
10. que dice: «La disponibilidad a que se hace
mencion encelarticulo anterior, podri serdecretada
respecto a la totalidad o parte de los agentes dela
administracion. con o sin obligacién de prestar
servicios». 1isto le he escuchado decir al seiior
senador preopinante. Por su parte. cl articulo 11
dice: «lin ¢l marco de lo seivalado en el articulo
anterior. ¢l Poder Ejecutivo podrd reasignar cl
destino del personal. disponer su rotacion ylo
reubicarlo en cargos de jerarquia igual o superior.
0 en agrupamicntos distintos al que se encuentra.
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Deberi tener en cuenta. para la reasignacion o
confirmacion del agente. la realizacion y aproba-
cion de cursos y/o eximenes que ¢l determine g
waves del organo que establezea para tal fins,
‘También cuando se habla de cliciencia, considero
que ¢s vdlido lo que express el seior senador
preopinante. cuando hablo del organigrama y pla-
nificacion. Por eso digo que ¢l seiior senador
preopinente lo ha leido parcialimente.

Hay un articulo que habla de. racionalizar sec-
tores administrativos, optimizar recursos y servi-
cios. disponer la pronta transferencia de las actj-
vidades pertinentes a la 6rbita del capital privado.
Por lo tanto. creo que este debate ha sido suma-
mente importante con una clevada discusion que
ha dado. en parte. a mi entender. lo que necesiti-
bamos. que es que se esclarezea publicamente.,
desde esta Honorable Camara. el contenido de este
proyecto de ley.

No soy constitucionalista. pero creo que tam-
bién cl seiior senador Zubiri. en su época de legis-
lador nacional. no votd al tratamiento de I deuda
externa ni el cambio de la moneda en ¢l pais.
(Aplausos).

Sr. Presidente - Tiene la palabra ¢l seiior sena-
dor Tudino.

Sr. Tudino - Seior presidente: ¢l MODIN no
viene a profundizar ¢l debate. pero quicre dejar
sentada su posicidn.

Es sabido que ¢l MODIN no comparte la poli-
tica administrativa y econémica del gobierno, so-
bre todo por la metodologia empleada. pero si es
consciente que el gobernador ha pedido. para po-
der administrar inteligentemente la provincia de
Buenos Aires. un cambio estructural que permita
ubicar a la Administracion Publica provincial.
haciendo una distribucion Inteligente de recursos
humanos y brindando una capacitacion. no sola-
mente para ¢l que trabaja sino. también. para ¢l que
conduce, y esto ha sido afirmado con Ia decision
del poder popular.

Si nos preocupa lo injusto de la politica ccond-
mica. que no considera como destinatario de los
planes economicos a un pueblo que sufre. que ticne
carencias reales de alimentacion. vestimenta.
cducacién y salud. fundamentalmente.

Ln el caso del empleado piblico provincial.
estos cambios. que traen angustias por la inc:cp’i-
dumbre y la desocupacién fomentan la aparicion
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(lf: una nueva clase de trabajadores. los cuentapro-
Prstas. que no aportanala organizacion del trabajo.

El MODIN no impedir ni obstaculizara la
afcmn de gobicrno. Venimos o aportar soluciones.
Si el Gobernador necesita realizar cambios. noso-
u})s 10 vamos a poner ¢l «palo en la rucdan. pero
si yn}nux a pedir que se priviligen los grandes
objetivos nacionales y de justicia social. antes que
¢l Irio calculo matemdtico.

N ), 9
Sr. Presidente - Tienc I palabra el seiior scna-
dor Saicgh.

Sr. Saiegh - Simplemente, queria manifestarel
orgullo que tengo como legislador nucvo. que ésta
sca la primera ley que estamos discutiendo y que
seguramente vamos a volar en forma afirmativa.

Ello no es casual. Quicro recoger la afirmacion
de gue este volo esta adelantado y que ha habido
poco tiempo para ¢l debate entre la sancién de
Diputados y la consideracién de la ley por esta
Ciimara. No es asi. porque la ley tiene como ante-
cedente las elecciones del 8 de setiembre en laque
hemos sido clectos por una decision de la ciuda-
danfa. que pedia un cambio. Esto no implicabauna
desautorizacién de lo hecho por el gobierno salien-
te. sino la decision de un pueblo que requeria la
profundizacion de un cambio.

Cuando se habla del «aterrizaje en la Provincia
del ajustes. esto es seguir viendo la mitad de la
botella vaciux Esta ley es. poner a tono a la
Provincia con lo que esta viviendo ¢l pais.

No se ha entendido la idea del doctor Duhalde
de atacar y solucionar las causas estructurales de la
crisis. Iablg el gobernadorde lacorrupcion estruc-
tural de la Provincia. y no es causada sélo por un
gobierno: es la acumulacién de un conjunto de
enquistamientos. Porque existen un nicleo de pri-
vilegios que no se dan para la poblacion en su
conjunto. Estamos defendiendo a los agentes pi-
blicos. pero a aquellos que merezean ser defendi-
dos y no en su cantidad sino en su calidad.

Debemos ser sinceros y reconocer que cl Esta-
do clefanteisico no puede pagar una justa remune-
racion. Debemos procurar un Estado mas chico,
mas cliciente. mas operable, que se retire de un
conjunto de actividades que no tiene por que hacer
y que si puede hacer el sector privado. O algunos
todavia quicren resolver el déficit.

Con mas impuestos?. Sabemos que ¢so no va
mas. Sabemos que la solucién no pasa por crear
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svOs impucsLos. sino que debemos mostrar a la
bl slos que s¢ recaudan son
lescuidar ¢l combate

nu
poblacion que los impuest
aplicados correclamente, sin¢

v aGiGL .
’ ldl::rd(::l?:lsc nos habla de un conjunto de cmfslu.)-
estdn en la ley. y se hace un cuestiona-
sentido de que ¢l Par-
y se olvida que

nes que no
micnto constitucional en el
lamento estd delegando funciones.
se esld creando una comision bicai
wara. No es la primera vez (ue se pl
emergencia, como «coordinacion y comml». pre-
vio con el Gjecutivocabe recordar que como ciuda-
dano apoye [ervientemente ¢l Plan Austral y 0})111()
ciudadano argentino y bonacrense me senti dc-‘
jonado cuando ¢l gobierno nacional que st
luego no

neral ue ac-
antea la

cepe -
supo cémo iniciar un ataque d la crisis.
supo como hacer para enderezar la crisis.

Por lo tanto. si n0SOLos eSLAMOs aqui no es pard
administrar una crisis sino para enlrentarla. para
ponerle la cara a los problemas y no seguir ponién-
doles parches. Por ¢llo debemos vetar con hidal-
guia. con coraje y con lirmeza este proyceclo.

No quicro que agui quede lotando la idea de
que volamos apresuracdamente un proyecto de ley
porque asi nos lo pide ¢l Poder Ejecutivo. los
miembros cde esta bancada vamos a votar ¢sle
proyecto con fuerza. con un respaldo que 1o ¢s el
de las citas doctrinarias. sino con ¢l que nos da ¢l
resultado electoral obtenido hace pocos meses.
Tenemos la certeza de que vamos a lacilitar ¢l
fortalecimicnto ccondmico y social de la Provin-
cia.

Es probable que algunos seclores enquistados
cn la Administracién Puablica se puedan ver alecta-
dos. pero es cierto que con instrumentos como este
proyecto, en los préximos aitos los trabajadores del
sector pablico y privado van a ver expandidas sus
posibilidades de crecer dindimicamente.

Por cllo. simplemente, quicro remarcar que
nuestra votacion en general y en particular del
presente proyecto no estard determinada por un
simple apresuramicento. sino por la conviceidn de
estar (l;fndo ¢l primer paso historico del programa
de gobufmo que anuncié el doctor Duhalde hace
pocos dias en la Asamblea Legislativa,

Sr. Presidente - Tiene la pal

abra el seior sena-
dor Colabianchi. ‘

Sr. Colabianchi - [is muy dificil. a esta altur

——
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del debate. agregar mas a lo que rica y brillange.
mmente han expuesto los legisladores que me prece.
dicron en ¢l uso de la palabra.

Quicro remarcar, teniendo en cuenta que my.
chas de las personas que s¢ encucntran cn Jog
palcos son scguramente empleados estatales, que
los legisladores justicialistas hemos discutidg
acerca del titulo -por llamarlo de alguna maneys.
de este proyecto. considerando si debia ser el de I
«reconversién», porque como bien lo expresé ¢
seiior senador Zubiri, esc érmino no figura en g
diccionario de la lengua castellana. Y tambien
analizamos si los legisladores debiamos seguir
(ristemente legislando para una emergencia.

Quicn les habla fue hasta el 11 de diciembre
intendente. y con inis colaboradores debimos en-
frentarnos con ¢l perjuicio que ocasiond a nuestra
comunidad un 500.000 por ciento de inflaciép
durante cuatro aios. en los que no solamente
teniamos conocimiento del ya sobredimensionado
Lstado municipal, sino de lo que ocurria tambien
en los ambilos provincial y nacional.

Simplemente. lenfamos que dar respuesta a
nuestros trabajadores, y no lo hicimos justamente
despidiendo personal, sino tratando de lograr un
Listado municipal mas cficiente.

Por lo tanto. a nivel provincial no podemos
decir los legisladores que esto es simplemente un
alerrizaje del ajuste nacional en la provincia de
Bucnos Aires. El doctor Carlos Menem hace dos
aiios y medio que es nuestro presidente. y desde el
principio habld de unacirugia mayor sin anestesia.
Ahora nuestro gobernador envia este paquele de
leyes. como se dijo. esta ley dmnibus, a este recin-
. Todo cllo obedece a que los bonacrenses. los
argentinos. sabiamos ya desde entonces que ¢l
Listacdo Argentino no daba mas, que era un Estado
sobredimensionado. deficitario. y cra necesario
tener la valentia de corregirlo definitivamente para
no seguir hablando de emergencia.

Iin consecuencia, no podemos hablar de aterri-
zaje. Ya algunos gobernadores, como ¢l de Men-
doza, nuestro compaiiero Bordén ¢l correligiona-
riv de ustedes, el gobernador. Masachessi. de 1a
Unidn Civica Radical, en Rio Negro, entendieron.
como loentendieron imuchos. que estaban esperan-
do una ley como la que hoy estamos tratando.

Soy un hombre de pueblo. médico de profesion.
y hunca he sido soldado de ningun gobernante de
trno. sino solamente un soldado mas. pero de un

movimiento nacional, popular y cristiano, comoes
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el Partido Justicialista. es decir. soy un soldado del
pucl\lu.

Se ha dicho que por virtud de este proyecto de
ley s¢ le estariaransfiviendo a nuestro sobernador,
a nuesto Poder Ejecutivo, las facultades pmpiu.\.‘
de este Cuerpo. Esto es absolutamente absurdo
Saben ustedes muy bien que en estos ullimo.s:
cuatro aios he dado muestras de no tener duciio
alguno. de no ser hijo de nadie.

Hay algo que es importante remarcar porque.
de acuerdo a lo que he escuchado en este recinto.
toclos hablan del futuro de 380.000 agentes publi-
cos. Me pregunto que vamos a hacer con los otros
14 millones de habitantes que tiene la provincia de
Bucnos Aires.

Esto me preocupa., pero seguramente nadie se
vita poner colorado cuando. luego de sancionada y
promulgada la ley. se empicee o despedir a los
fioquis de la administracion publica provincial.
que a traves de este sistema democritico le hemos
incorporado al Estado provincial.

Estoy absolutamente convencido de o que es-
oy votando y les aseguro que lo que hoy los
seiores senadores radicales estin sosteniendo des-
de esta tribuna, en detrimento de este proyecto de
ley. luego tendrin que aplaudiv y darle la razon a
los legisladores justicialistas, al advertir que se ha
superado este estado de corrupeion que nos ha
tocado vivir. (Aplausos).

Sr. Presidente - Tiene la palabra el seivor sena-
dor Saggesc.

Sr. Saggese - Cada vez son menos los aplausos.
seiior presidente.

Antes de ahora me he preguntado si era necesa-
rio entrar en un debate como este, con las caracte-
risticas que va teniendo, en donde se analiza casi
académicamente ¢l objetivo de csta ley y su
inconstitucionalicad.

También me he preguntado si. al analizar este
proyecto de ley. en un futuro no podria aparecer
como deleznable.

[gualmente me he preguntado si lo que hoy
estamos expresando en este recinto no seri motivo
de arrepentimiento frente al juicio de la historia.
fundamentalmente escuchando la defensa por par-
te del bloque oficialista del referido proyecto de
ley. que se ha daclo en Hamar de Reconversion del
Estado de la provincia de Bucnos Aires.

Iace poco ticmpo -y en esto debo reconocer la
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certeza del seilor senador Zubiri cuando nos dice
que estamos debatiendo desordenadamente- he-
mos escuchado L ratificacion de la defensa que se
habia hecho de las leyes 10,473,y 11.017 y otras,
donde se han levantado voces desde la oposicion
en defensa del empleado publico. Si releyéramos
las piginas de aquellos debates, si fuéramos a los
Diarios de Sesiones. que son testigos ineludibles
de lo que se expresa en el recinto, nos dariamos
cuenta que aqui lo que se estd reconvirtiendo o es
¢l pensamiento. la doctrina. la conviceidn que
hasta hace poco tiempo tenia el Partido Justicialis-
ta respecto a la administracion pablica provincial,
0 aqui estd faltando coherencia en la actitud poli-
tica que debemos asumir ante el pucblo de la
provincia.

Vale la pena seialar que cuando se quicre
realirmar ¢l sentido democritico de las institucio-
nes. este debe tener algunos contenidos includi-
bles: uno de ellos es el sentido moral de la conduc-
ta. de las actitudes y de las expresiones publicas:
otrodebe serel sentido éticodel funcionamientode
la representacion que tenemos cacla uno de noso-
tros. y olro. quizis, sea la coherencia para que no
vivamos de contradiceion en contradiccion.

Al cabo de pocos minutos comenzamos a escu-
char que. en definitiva, lo que s¢ hacia era dar
respuesta al resultado electoral del pasado 8 de
sctiembre. Entonces, pregunto realmente si un
resultado electoral luego permite. en larepresenta-
cién legislativa, hacer las cosas tan distintas res-
pecto de lo que se pudo haber dicho en una cam-
paia clectoral. o al menos hacer cosas que no se
dijeron que se iban a hacer en esa campaiia. Pre-
gunto si los volos y la representacion publica
significan que la democracia hace cualquicr cosa
con la gente y si realmente. cuando tenemos la
preocupacion de tantos millones. empezamos a
matar de a poco. porque hay otros millones que se
estin retorciendo en la injusticia social. Yo digo
que esto no es legitimo.

Yo digo que. en democracia. la decision de un
pucblo en las urnas significa dar representaciones
politicas. pero estas deben ser leales conestd repre-
sentacion.

He visto el esfuerzo que aqui se¢ ha hecho para
querer explicar que esta ley es buena. Escuche
decir. con satisfaccion. a un ex intendente. que en
su comuna no necesité echar a nadie para hacer
austera tocla la reestructuracion de la administra-
¢ién municipal. y le creo: pero anteriormente ha-
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a que cchar empleados PUI"":
ador que hasta hace
po tuvo representacion Pli.hli'CIL CU{‘;
ado en este Honorable Scnd(lg. y :
participado en la burocracia. en ¢l Im'cn Mll:(l:zl(xz
la palabra. Me refiero, cn esi¢ cas0. a una e
financicra. a quienes ccharon. como lo hlu'bl.() ):-
de que forma la reestructuraron. y cslo"v.l‘du:;s
parte de un debate. porque cs und delaspr fllflP

del Banco de la Provincia de Buenos Atfcs.

E} ha sido liel testigo del cndcudumlcnlo_quc
tiene la provincia de Buenos Airesconest cnudu‘(l
linancicra. No hay coherencia: 0 hacemos 'lu rees-
tructuracion respetando al cmpleado publico 0 la
hacemos como quiere este ex inlcmlt’:mc. ahora
colega, sin el costo social que significa cchar
cmpleados pablicos. 3

Y digo también. como una aclaracion muy
simple. que con la legislacion actual no ¢s necesi-
ria ninguna otra para que sc vayan los empleados
publicos que no trabajan y que no cumplen con las
asignaciones y las competencias que les marca la
ley. Estd legislado todo en la Provincia para que el
administrador tome las medictas consecuentes. 1o
importante es que ¢l administrador sea mejor ue
¢l administrado.

Entonces digo que se avanza sobre lemas gue
mas que inconstitucionales son de caracteristicas
politicas. Al articulo 39 no le doy mas que la
entidad con laque se vaacrear - y discilpenme por
decirlo- la C.A.L. dentro del sistema democritico.
Adelanto que es una decision de este blogue no
integrar esa comision, porque no vamos i ofender.
negdndole. al propio sistema parlamentario. del
cual participamos. No vamos a olender a la divi-
sion de poderes. de la que somos participes.

No e¢s posible que ocho legisladores. incluso
cinco. porque ¢l articulo dice que fa simple mayo-
riaresuelve los problemas a que sea lamada por la
misma ley. hagan o no viable ¢l funcionamiento de
esta significativa ley que avasalla las leyes pre-
existentes. porque tiene articulos por los que se
cambia la tipicidad de entidades autirquicas y
descentralizadas. creadas por ley.

Isto es grave. seiior presidente. Quicro que ¢l
Parlamento provincial. compuesto por distintos
signos politicos. no lenga que arrepentirse en el
corto plazo. y aun a largo plazo. de la irreverencia
X I’ul.uu-lc el respeto al propio Poder 1egislativo.

Digo que es necesario recapacitar, que

bian dicho que habi :
cos. Y lo ha hecho un legisl
poco liem
plicgo fue vot

_Digogqu se puede
ser solidario con el Poder Ejecutivo. y que es
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pecesario serlo por parte del oficialismo: pero
tambi¢ncs necesario que la oposiciénsea coherey.
te. que ayude en la construccién de up Estado
moderno y cliciente. Pero lo que no es necesario o
convencerse uno a olro. entre los compouentes de|
bloque oficialista. para cerrar los ojos y volay un
proyecto de ley del que nos Vﬂllfos a arrepentir,

Este es ¢l llamado de atencion indispensable
que tiene que hacer la Uni()'n'Civica Radical. No eg
posible que s¢ comience dicicndo que esto ya est4
votado. ¢[is que entonces en esle dmbito no hay
reflexion? ¢lis que no cs posible que atento a que
no hemos tenido la oportunidad de debatirlo en
comision respectiva. a que nos hemos tenido ¢
tiempo material necesario. nos obliguen a nosotros
a tener que venir a alertar ¢n el recinto sobre estas
irregularidades manifiestas que se van a dar conla
aprobacion dle ¢ste proyecto de ley?

Sc ha hablado de los lemas gencerales y particu-
larizados. Debe decirse con sensatez: hay un ar-
ticulo 13 nuevo que termina con los sistemas de
leyes preexisientes, y nos 0ponemos. Habiamos
previstlo debatirlo, y nos habian propuesto debalir-
Jo: era casi una palabra empenada por el oficialis-
mo. Hay faltade coherencia. seior presidente. pero
lo que importa no es que cambicn los represen-
tantes en sus bancas. sino que lo que importaes que
haya coherencia en quien adiministra la provincia
de Buenos Aires.

No es posible que hace muy poco liempo se
haya dicho. inclusive en publicaciones hechas por
un ¢x ministro de Obras Publicas. que esta Provin-
cia reclama la coparticipacion porque no es lo
mismo que otras provincias, como La Rioja. Cata-
marca. eteélera, y esto porque la participacion del
cmpleado publico en relacion de la poblacidn no
excedadel 3 por mil, y no hay exceso de empleados
ptiblicos. Aclaro que cuando me refiero a em-
pleados piblicos incluimos a los agentes de salud,
de investigacion y educacién.

Pero ahora se nos dice que una de la formas de
cambiar ¢l Estado. estrictamente. es echando a los
agentes de la Administracién Pablica. Lo dijo el
micmbro informante y presidente del bloque Justi-
cialista. y se dijo que es exorbitante la cantidad de
empleados puiblicos. pero no nos ha traido la com-
probacion empirica, con las cifras en la mano.

¢De dénde es exorbitante. y en que forma se
puede resolver esa exorbitancia? ¢ Este es el men-
Saje que vamos a dar a la sociedad? Es posible que
s¢ haga esto porque hay una necesidad financiera y
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ccondmica nos hemos ocupado desde

> este blogue
de bablar precisamente %

del hombre conereto, del
que va todos los dias a sy wabajo y que estd
esperando que alguien le diga que se hace
cosas mal y que se pueden hacermejor. que
esperar de la administracion una sum
mientos, una acumulacion de

n las
pucden
ade conoci-
. conocimientos que
lo haga mas eficiente y aptos para los servicios
publicos. En lugar de darles Ia oportunidad. ¢n
medio de facrisis y de una pretendida emergencia,
les decimos que vaya a caminar las calles de esta
provincia. sin la posibilidad de atendler parasiy su
familia el pan de todos los dias. Esto no es una lrase
demagogica: ésta es una realidad que hemos escu-
chado en este recinto.

Por eso. seitor presidente. nosouos podriamos
abundar en cada uno de los articulos: en la prive-
dadque vaasignilicar, para la provinciade Buenos
Aires votar esta ley. Simplemente, como conoci-
micnto para esta Honorable Ciimara: con esta ley
se van a poder reformar, cambiar la tipicidad,
cambiar sus estructuras: en definitiva. cambiar el
sentido de fa competencia que esti dada por ley.
entre otros. nada menos que al Instituto de Previ-
sion - -Social de la Provincia. al Instituto de Obra
Médica Asistencial. a la Caja de Jubilaciones y
Retiros de la Policia, aungue no esti mencionada
cn esta ley. si se usa este articulo 1 con la discre-
cionalidad que tiene.

Entonees. y como se decia en ¢l inicio del
debate. a proposito de la seguridad de la provincia
de Buenos Aires, estamos poniendo en crisis ¢l
sistemas: al Instituto de fa Vivienda. a la Comision
de Investigaciones Cientificas. al Mercado de a-
cienda. a la Direccion de Vialidad, a Obras Sani-
tarias. Son muchas. seior presidente, las leyes que
estin en vigencia en esta provincia. para que las
modiliquemos asi simplemente.

Este es el Namado democritico que hace la
Unién Civica Radical. No queremos que ¢l gober-
nador. de la mano de Ja democracia y con ¢l voto
popular, s¢ convierta -por error de un volo erréneo
también- en un autéerata del sistema democritico.
Queremos un gobernador democritico y no nos
cabe duda que esa es su intencion. 1o queremos
con acciones claras. transparentes. Lo queremos
con este respeto gue anuncio hacia el Poder Legis-
lativo de la provincia: lo queremos con ¢l respeto
a la gente de la provincia de Buenos Aires. que ¢l
conoce porgue la ha transitado y la ha vivido. Este
es ¢l gobernador que queremos. este ¢s ¢l sistema
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democritico que queremos en la provinciade Bue-
nos Aires y esta ¢s la racionalidad que reclama la
Unién Civica Radical. No estamos en la vida
publicade la Argentina como un partido ¢jue hunca
hizo nada. Hicimos mucho. A veces podriamos
ponernos aqui a transitar las acciones malteriales
que han producido los gobiernos de la Unién
Civica Radical. pero diria que, simplemente. con
haber defendido la libertad y al hombre. hicimos
toda la Republica. Porque si con ¢l argumento e
defender al hombre, se lo mata antes de recrearlo;
siconelargumento de que las futuras generaciones
van a vivir mejor, matamos a la juventud del
presente, no le damos educacion ni salud. ni po-
sibilidades de que el Estado la atienda. la atesore
como a un ciudadano y no la mandonece. entonces
ratifico que la Unidn Civica Radical hizo mucho
por la Argentina.

Por¢llo yo decia que existen dos posibilidades,
y las dos se han dado en este recinto. Una es la del
debate académico, durante el cual se han expuesto
con claridad las razones por las que no debe votarse
este proyecio de ley. y fa otra. que si bien creo que
no tiene un alto contenido politico pero si un
sensible sentido politico. es ¢l reclamo que hace la
Union Civica Radical.

Nosotros le pedimos al oficialismo que recapa-
cite un instante y que defienda a su gobernador. no
permitiendo que esta ley sea votada estanoche, por
respeto al pueblo de la provincia de Buenos Aires
que lo voto en las elecciones del 8 de setiembre.
(Aplausos).

Sr. Presidente - Tiene la palabra el sciior sena-
dor Tocci.

Sr. Tacci - seiior presidente: en primera instan-
cia quiero aclarar que no soy muy amante de los
nimeros, pero si soy como una vicja comadreja
que lleva muchas cosas hacia su cueva. y por cllo
e encuentro con algunos papeles que contienen
datos sobre hechos producidos por la Subsceretaria
de Iacienda de la Nacién en el aiio 1989. Mc
refiero a unas estadisticas sobre gastos de personal,
recursos corrientes y empleados piblicos. Pode-
mos comprobar que ¢n 1987 la provincia de Bue-
nos Aires tenia 232.900 empleados, y cn 1989,
239.115 empleados. lo que arrojaba. en esaoportu-
nidad. un porcentaje de 19 empleados por cada mil
habitantes de en la Provincia. Pero ahora nos
encontramos mancjando cifras de 318.000 em-
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pleados. ¢s decir. casi 85.000 mas que sc ‘hzfn
incorporadoen estampida durante los lllllln.().\‘(,Ud
ro aios de gobicmo. Por cllo p!unlcmnn.s 'u)mo
hecho necesario la reestructuracion de este Listado
clefantidsico.

Creo que cn estas cosas Ci i
des que liene y que como decia
¢l seitor senador Beltra-

wla uno debe asumir

las rcspm\sahilidu
nuestro correligionario.
chini. no deberian pasar en esle caso por la gente.

Pero mi intervencion se dirigia a otro lema: por

formacién. soy un hombre habitualmente no
confrontador. y mi gran prcocup:xcidn frente i los
sinsabores de nuestro gobicrno nacional en la ¢po-
ca del doctor Alfonsin. me indujeron a hacer al-
gunas lecturas sobre los problemas que o‘cusioq:fn
los periodos de transicién. A estomerelert también
durante mis dltimas expresiones como presidente
de este blogue, en oportunidad de terminar ¢l
dltimo periodo legislativo. A través de todas csas
Jecturas sobre experiencias ajenas. s posible ad-
vertir. por ¢jemplo. que la transicion politica y la
consecuente situacion cconomica atravesada por
Italia no fue la misma que la sulrida por Espaiia o
por los paises latinoamericanos. y especialmente a
esto me releria. No [ue igual la ransicion politico-
cconomica sufrida en Chile. en Brasil o en Uru-
guay.

Aconsejo leer el tiltimo libro del ex presidente
uruguayo Sanguinetti sobre este tema, pues brinda
interesantes expresiones releridas al espiritu conel
que cada uno debe encarar ¢l asunto.

Dentro de ese marco de lectura. me hago las
relTexiones hechas en el Congreso del PSOIE de
1988. que creo que vienen muy bien para la
introspeccion de las conductas en la administra-
cion puiblica.

Sobre ese tema habia pergeiado algunas lincas
que me permitiré leer.

Decia: «Los aiios "80 significaron para la Ar-
gentina y para ¢l resto de la América Latina ¢l
retorno a la democracia representativa: después de
las dictaduras militares de las épocas anteriores.»
«kiste proceso, llamado de transicion hacia la de-
mocracia. parece ser ¢l hecho politico mas impor-
tante de aquellos aios. Pero estos aios también
signiﬁcuron fa implementacion de las politicas de
;U%ns.lc en el contexto de la administracion de la
crisis econdmica. laque encontrd su expresion mas
dramiitica en ¢l problema del endeudamicnto ex-
terno. No se percibié inmediatamente. en aquel
entonees. queeste hecho, no solo econémico. logré
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sobreponerse a las corrientes democratizadoras, de
wl manera que las democracias nacieron como
democracias ajustadas, restringidas. condiciona-
das por las medidas ccondmicas instauradas por
casi todos los gobicrnos latinoamericanos.»

«Eil impacto de las politicas neoliberales sobre
la vida de las grandes mayorias de nuestro conti-
nente no solo liquido rdpidamente la esperanza de
Ja recuperada democracia. que acompaiiara un
delinitivo mejoramiento de las condiciones de vida
de las masas populares. sino que empezé aminar la
estabilidad del proceso de transicion. transforman-
do la crisis ccondmica en una crisis social de
dimension aun no previsible en ninguno de nues-
tros paises latinoamericanos».

«La Conferencia Econdmica para América
Latina. CEPAL. refiriéndose al desarrollo econg-
mico para paises del sur del continente. resumié
estas esperanzas [racasadas con el calificativo *dé-
cada perdida’. analizdndola a la vez como [racaso
de los modelos de desarrollo hacia adentro, a través
de la sustitucion de importaciones».

«Las politicas de ajuste aportaron lo suyo para
liquidar los ensayos de una polilica econ6mica
2lobal».

I3llas aceleraron el colapso econdmico y logra-
ron algo mas: en la medida en que los equilibrios
macroeconomicos se¢ convirticron en la preocupa-
cion de los gobiernos. se produjo una perversa
inversion de las prioridades: la polilica ccondmica
neoliberal. que no tiene por que buscar consenso
politico. impone la Idgica de sumodelo porencima
de los intereses sociales. en funcion de las metas
exigidas por los acreedores internacionales. cs
decir. el pago de ladeuda externa y de sus servicios
respeclivos».

«Compatibilidad social» importa sélo en cuan-
lo existan “respuestas sociales’, es decir, resisten-
cia popular. ya que las hiperinflaciones
traumatizantes permiten vender ‘estabilidad’
como algo mdgicon.

«lista estabilidad implica la no estabilidad de
los puestos de trabajo, de derechos sociales adqui-
ridos. de niveles de vida alcanzados. lo que se
i esconde bajo el termino costo social inevitable».

«klabsolutismo de las politicas de ajuste. libe-
radas de compromiso y responsabilidad social.
sustituye la politica. excluye la participacién de-
mocritica. limita alternativas criticas; cn fin. el
ajuste rediscira la sociedad a todo nivel. en todos
los sectores y en todas las dimensiones».




DIARIO DE SESIONES

234)

Dicicmbre 19 de 1991

SENADO DI

«Laculra. laeducacion. I salud. los peligros

ceoldgicos. laparticipacion en gestionde empre
sas. las demandas de empleo, viviendas, servicios
publicos. c.:zllidml de vida, eteétera. todo debe pasar
por ‘f' agujero de la compatibilidad de las medidas
de ajuste».

' «El cr«mlrol democritico se dificulta, yi que
solo se ejecutan programas téenicamente coheren-
tes -como se dice- sin alternativas reales».,

«liste es el ajuste politico. tal como los gober-
nantes lo han dejado entrever. 1o que fuerza a la
politica a retirarse a d@mbitos mas restringidos.
concretamente a la privatizacion de la politica».

«Perfila. augura o prepara un modelo de demo-
craciasinciudadanos. Sumodelo de sujeto politico
1o puede ser otro que un ciudadano minimo. po-
aicndo el acento en sus obligaciones y. eventual-
mente. en alguna que otra libertad. pero se olvida
de sus derechos».

«Su natural consecuencia es la reduccion de los
espacios de encuentio piblico y/o de agregacion
de reclamos o protestas. Por o tanto. la critica a la
partidocracia y a la institucion parlamentaria se
inscribe. dentro de sus patrones funcionales. en la
ideologia del ajuste».

Hoy. seior presidente. en esta institucion parla-
mentaria venimos a discutiv el ajuste que le tocacen
wrno a la provineia de Buenos Aires través de la
llamada reconversion administrativa,

Sabemos. como se dijo. que aqgui estd tivada la
taba y que el resultado de la votacion seri claro.
Listas palabras adhieren o lay expresadas por el
senor senador Saggese. fundamentalmente en
aquello que hace a que lo nuestro sea. tal vez. ¢l
reclumo dolorido de este camino que hemos busca-
do para tratar este problema de la instalacion de la
crisis. de la que inevitablemente somos toclos
participes. coautores. en o medida que hubiera
correspondido. Hubiéramos querido tener laopor-
wnidad de tratar tdo este en conjunto. Nuestro
objetivo por una mejor vida para los habitantes de
la provineia de Buenos Aires nose puede medir por
eslo.

Por eso. hoy no vamos a acompaiiar este pro-
yecto.

Sr. Presidente - Tiene la palabra el seior sena-
dor Pedersoli.

Sr. PPedersoli - Seior presidente: creo gue ge-
perosamente en este recinto se ha logrado debalir,
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como corresponde a los hombres de la democracia.
un lema transcendente.

Yo pensaba que si con las expresiones de los
quilates que he escuchado en este recinto corres-
ponderia que hiciera uso de la palabra, pero tam-
bicn, paralrascando la letra de cancion de alguien
que nos critica i veees, le digo a Dios que no soy un
hombre indilerente y, ademas, agradezco ala gente
que me haya sentado en esta banca.

Iis por eso. por no ser indiferente, seitor presi-
dente. que he entendido y escuchado los argumen-
tos de la bancada radical desde ¢l punto de vista

juridico y también social con respecto a este pro-

yecto de ley. casi este primer proyecto de ey que
nos envia un gobernador que ha sido plebiscitado
por los ciudadanos de la provincia de Buenos
Aires: un gobernador que yo pienso -y el asi lo ha
expresado- gue no vino a la provincia de Buenos
Aires a calentar un sillon y a pasar cuatro aios
desapercibido.

Lntonees. seior presidente. voy a obviar cl
tema constitucional y legal de este proyecto de ley.
porque estoy convencido gue es constitucional y
legal. Hdgaseme la gracia, hagaseme la considera-
cion. porgue soy un hombre de derecho y soy
incapaz de ser consciente de votar una nulidad. ya
que nadie puede luego alegar su propia torpeza.

Sin embargo. seior presidente. hay algunas
expresiones que quicro rescatar de todos y cada
uno de mis compaiieros de bancada pero. funda-
mentalmente. ¢l Hamado a la reflexion que hizo el
seiior senador Saggese, cuando manifests que aqui
habia falta de coherencia.

Quicru decir que acd. lo que ha habido en esta
Argentina de muchos aiios, no es falta de coheren-
cia sino alta de coraje. seiior presidente. Esa falta
de garra y esa falta de coraje estd demostrada.
porque aqui nadie se puede hacer el distraido y
decir que a esta Argentina estaba funcionando
bien. Creemos. tenemos ¢l convencimiento, que
esta Argentina. hace dos aios. estaba al borde del
caos. y no lengo verglienza en afirmar que he
tenido la suerte que un hombre de mi gobierno, ¢l
doctor Carlos Satil Menem. ha sabido encaminarla
a un camino de grandeza que. estoy seguro. va a
alcanzar.

Voy a pediruna licencia a esta Cdmara - no van
aser demasiadas novedades las que este senador va
a expresar-: pero quiero decir que votando cste
proyecto no estaimos haciendo nada mas ni nada
menos que adhiriendo expresamente y dando la
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ftica que se ha marcado desde ¢l

agbicerno nacional. para hacer una Ar,g'cn.('ln.zln P.JL.
fodos Jos argentinos y no para z}lgtllloa privilegl

y muchos sufrientes.

a cara y diciendo que
absoluta-

cara a una pol

dos y nada mas.

Ademds. estamos dando |
os consustanciados totalmente y :
sobicrno del doctor Duhalde. que esta
i -dentro de nuestras

estam
menteconel
demostrando que va a gjecutar ‘
esas politicasquese estan dandoen

caracteristicas- : i
lguna y sin descubrir

¢l imbito nacional. sin dudaa
cada nuevo, con absoluto acierto. ‘

Yo. solamente. voy a leer -y para cllo pido
licencia a la Cdmara algunas cosas que han pasado
en esta nuestra Argentina gltimamente. ¢n estos
dos dltimos aiios. Esta lectura es de una carta que
el compaiiero presicente de la Repiblica. ¢l doctor
Carlos Sail Menem. envid a ochocientos o nove-
cientos hombres del comercio. de la cultura. de la
empresa. dirigentes empresarios y pmduclm‘cs.dc
la Repiblica Argentina. «En julio de 1989 ¢l indice
de precios al consumidor trepo al 196 por ciento y
la proyeccién anual de esta cilra nos llevaba al
3.000 por ciento: hoy estamos en el 2.0 por ciento
mensual». En este momento quiero recordar que
estamos en el 0.4 por ciento. «Los precios mayoris-
tas en julio crecieron ¢l 206 por ciento mensual.
Ahora. dos afios mas tarde. la suba fue del 0.4 por
ciento. La estabilidad econdmica cmpicza a cons-
lituirse como un dato cierto en ¢l horizonte de la
cconomia argentina».

«Las reservas de oro y divisas que atesora ¢l
Banco Central de la Republica Argentina eran de
1883 millones de délares en el segundo trimestre
de 1989 y crecieron 4353 millones de dolares ¢n
igual periodo de 1991, Desde entonces aumenta-
ron mucho mas. al punto que son la garantia real y
perdurable del programa de convertibilidad vigen-
le», como muy acertadamente se dijo en este re-
cinto.

«Pusimos ¢n marcha ¢l proceso de la relorma
del estado. Iniciamos el tramite de las privatizacio-
nes. entre cuyos resultados coneretos cabe mencio-
nar a Entel. Acrolineas Argentinas. los canales de
television». También encaramos la racionaliza-
cion de las empresas publicas. que han dejado de
constituir un pesado lastre para el ‘T'esoro Nacio-
nal».,

.No pretendo hacer un balance. Simplemente
quicro decir que esta ley es. ni mas ni menos. la
expresion de una consecuencia, de una coherencia
con una politica, a la que nosotros adherimos
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fervorosamente. que ticne cl gobicrno naciona) y
que ha dado un resultado que estd a la vista,

s mas: en lacarta, el presidente Menem exhoy-
1o a los hombres de cmpresas para que se sumen 3
esle proyecto. como asimismo lo hizo con log
hombres de buena voluntad a quienes el habip
invitado. «Esta no es una reivindicacion de intere-
ses seclarios de los empresarios. de los obreros, de
Ja cultura o de algdn grupo politico.»

«lL.a Argentina préspera nos conviene a todos,
Yo he convocado. pero en este caso particular he
querido dirigirme a los mas emprendedores, a los
mas licidos. a los que viven el pais mas protagéni-
coy cotidianamente. desde su lugar de trabajo. que
¢s una barricada donde todos los dias se afirma un
poco mas nuestra nacionalidad».

Agregaba que csa carta tendria un sentido muy
cespecial para cldestinatario. yaque laescribid para
un destinatario al que sentia conocer intensamente
en una cantidad de valores y descos comunes. No
cra ¢l mensaje lanzado al mar en una botella ni ¢l
monologo presidencial que tanto hemos oido en
este pais. Lira su sincera convocaloria a la asisten-
cia. porque la necesitdbamos. pero fundamental-
mente porque la necesita la Argentina.

Creo que aquise hatratado de irhaciacl pasado,
con absoluta buena fe. Debo decir. simplemente,
que el aumento del personal durante la gestién del
doctor Armenddriz fue superior a las cifras que
aqui se citaron. Ese aumento alcanzo el 22 por
ciento. y durante la gestion del anterior goberna-
dor. ¢l doctor Antonio Cafiero. apenas supero cl
2.5 por cienlo. ,

Desco ahora citar textualmente algunas/expre-
siones pronunciadas por el seilor gobernacdor
Duhalde. que fueron escuchadas por todos los
legisladores que asistimos a la Asamblea Legisla-
tiva. en laque. tal como lo dispone la Constitucion,
¢l seior gobernador debe dirigirse a los seiiores
legisladores trazando por lo menos un esbozo de
sus planes de gobierno. Es bueno que recordemos
lo que dijo el doctor Duhalde. para saber cual es ¢l
camino que estamos recorriendo. y si es cierto esto
de la incoherencia.

Decia el doctor Duhalde: «No s esta. por ello,
hora de balance, de efectuar eriticas. de removerel
pasado y buscar culpas con la aviesa intencién de
encontrar justificaciény.,

«Si vuelvo mi mirada hacia atrds es para apren-
der de laexperiencia que otros hanrealizado y para
reconoceer que, por encima de los aciertos o de los
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errores de mif predecesores. hay males profundos.
Rmpms del sistema imperante, que debemos ex-
tirpam.

.«Llcgo cn.n la firme conviceion de (ue es nece-
sario cnnsu'.unr una auténtica moral del puder. No
Ilcgf) acstainstancia, en tal sentido. con las manos
vacias».

:«I)umnlc la campaiia electoral. los hombres y
mujeres que me acompaiiaron desde cargos electi-
vos. suscribicron un compromiso ético que a partir
de hoy empezaremos acumplir. punto por punto.»

«L.o haremos porque la grave crisis argentina
no hassido tan sélo material. Hasido esencialmente
moral. porque alo Jargo de muchos afios hemos ido
incorporando. ataparato del Estado y a las relacio-
nes privadas. pricticas que. aunque no conslituyen
delito. estdn reitidas con las mas elementales reglas
de la ética republicanas. Quiero agregar que la
cuestion de la ética ha sido varias veces subrayada
en este recinto por los hombres de la Union Civica
Radical.

Decia también el doctor Dubalde: «A esta co-
rrupcion. propia del sistema. y que llamo estructu-
ral. vengo a declararle abiertamente la guena,
Corrupeion estructural es que un organismo del
Estado tenga 1.033 vehiculos para tan sélo 6.000
agentes. Corrupeion estructural essque las reparti-
ciones del Estado deban comprar o alquilar nuevos
cedificios para seguir albergando a empleados sin
funciones claras y necesarias. Corrupeion estrue-
tural es que una direccion o un ministerio contrate
a 470 profesionales para hacer un trabajo que no
requiere mas que 10.

«Con lasolemnidad que esta Honorable Asam-
blea Legislativa reviste. quicro expresar que no
voy a ser jefe de un gobierno perverso».

También decia el doctor Duhalde: «lHemos
dejado definitivamente atrds a la Argentina de la
especulacion y de la usura. S¢ han desmoronado
los cimientos de esa cultura perversa que llevo al
pais al borde de la desintegracion. Hemos consoli-
dado la estabilidad econdmica y fortalecido el
valor de nuestra moneda. Estamos avanzando en
los procesos de reestructuracion del Estado...»
Este proyecto es uno de los clementos necesarios
para reestructurar ¢l Estado, es decir. la desregula-
cion de lacconomia y la privatizacion de empresas
de servicios pablicos.

«A partir de esta nueva realidad, se abre la
oportuniclad de desatar una verdadera explosion de
iniciativas privadas particulares. de recrear la mis-
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lica productiva. de restaurar entre nosotros la cul-
tura del trabajo. de retomar aquellas histéricas
consignas por ¢l fundador de! Movimiento Nacio-
nal Justicialista cuando nos decia a todos los ar-
gentinos que hay que trabajar, trabajar y trabajar,
producir, producir y producim.

Agradezeo I licencia que me ha dado esta
Ciamara de poder refrescar la memoria de nosotros
en cuanto ¢l pensamiento de nuestro seiior presi-
dente de la Nacion y de nuestro seiior gobernador
de la Provincia.

Creo que en este profundo debate ha quedado
demostrada una realidad. El seior senador Zubiri
expresaba fa falta de coincidencia en este tema
desde el punto de vistajuridico fundamentalinente.
pues interpretaba que existe un avasallamiento.
por parte del Poder Ejecutivo. de las facultades
propias y exclusivas del Poder Legislativo.

Interpreto que este cuestionamiento ha sido
vastamente contestado por mis compaiicros «le
bancada. en el sentido de demostrar que esto no es
asi.

Pero yo advierto que existe otra realidad. por-
que creo que por error-. descuento la buena fe de
los integrantes de la Unién Civica Radical- los
hombres del radicalismo no han entendicdo aun el
mensaje de la gente.

Particularmente he tenido oportunidad de ca-
minar por algunas calles de mi pueblo e esta
Provincia conelseior presidente de los argentinos.
he visto a la gente mas humilde. alamenos encuin-
bradla, llena de transpiracion. muy pocos con traje.
eritarle a viva voz al seior presidente. jNo alloje,
presidente. que estamos con usted!.

Creo que aci lo que se pretende. por parte del
gobemador Duhalde. es no aflojar. porque estoy
seguro que la gente en Ja calle, cuando ¢l seior
gobernador camine por ella, le va a pedir que no
afloje. que esti con el.

Seiior presidente este es un proyecto que abarca
la totalidad de la problemitica de 13 millones de
bonacrenses y. por supuesto. de ninguna mancera
representa a los sectores privilegiados ni responde
a los intereses de actitudes sectoriales.

Insisto: creo que los representantes de la Unidn
Civica Radical no han escuchado aun el sentir de la
gente. El pueblo s¢ ha expresado en estas tiltimas
clecciones diciendo que es lo que quiere.

Acii no se estd engaiando a nadic.

Como hijo de obrero -y no estoy haciendo una
apelacion al corazén de nadic sino que, por el
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contrario. estoy hablando con sinceridad. di'cicnclo
las cosas como las siento. de corazon- les digo que
al sancionar un proyeclo de ley como ¢l que esta-
mos analizando. no cstamos pcx:iudicundo a los
scctores mas humildes ni a los empleados de la
administracion publica provincial. sino que esta-
mos tratando de reivindicarlos. Este mal que uqucj
ja al Estado provincial viene de muchos aios: nosc
sino se ha querido o no se ha podido solucionar ¢l
problema pero esto debemos reconoceerlo nuncase
ha dado una solucién estructural en la provincia de
Bucnos Aires.

Iistoy convencido que. una vez. sancionaclaesta
ley. mi pueblo de Tandil podri tener mas policias
para controlar sus calles, como asimismo los hom-
bres y mujeres del magisterio de esta provincia
tendrin sueldos mas dignos porque tienen. nada
mas y nada menos. la sagrada y augusta mision de
educar a nuestro hijos, a los nifos de la provincia
de Buenos Aires.

Is por lo expuesto que. en mi condicion de
hombre de pucblo que me toco en suerte pasar por
las aulas de la Facultad de Derecho enmi condicion
de justicialista. sostengo a pic juntillas que este es
el proyecto wansformador y revolucionario gue
encarna el seiior presidente Menem en la Nacion.
y el senor gobernador Duhalde en la provincia de
Buenos Aires.

Hago un Hamado solidario a los hombres del
radicalismo. porque cllos saben perfectamente que
no deben perder el tren de la historia. Y es por eso
que los lamo a la reflexion. para que nos acompa-
fien en esle proyecto. puesto que esta ley queremos
que sca de todos. como decia el seior goberador
Duhalde.

De esa manera. haremos el camino al cual
alguna vezme referi -y ahora lo repito- porque creo
que indica una lilosolia de decirle algo ala gente.,
y cuando yo llegue a mi casa podré decirle a mis
hijos que nosoy un indilerente y darles la esperan-
zaen el sentido de que los mejores dias. como dice
¢l Presidente. son los que vendrin. (Aplausos).

Sr. Presidente - Tiene la palabra ¢l sefor sena-
dor Pelly.

Sr. Pelly - Seiior presidente: ingreso., priictica-
menle. a este casi concluido debate -mi primer
debate en este Honorable Senado- con una doble
sensacion.

Por un lado. me invade una sensacion de des-
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asosicgo. Me sicnto en una especic de adiés y
bienvenida, al mismo tiempo. Comparto, en parte,
lo que manifestara ¢l seiior senador Colabianchi:
nuncamds tendremos que legislar para laemergen-
cia. Y digo cn parle porque yo creo que nunca mas
tendremos que legislar para nada porque con csta
ley que cstamos por sancionar. estamos dejando cn
manos del Poder Ejecutivo la resolucién de todos
los problemas de la provincia, de las instituciones,
cleclera.

‘I'engo ese desasosicgo lambién porque me
sicnto comprendido en los érminos de la ley. Creo
que todos y cada uno de nosolros estamos. a partir
de la sancion del presente proyecto de ley en
tratamicnio -si ¢s que el bloque oficialista no
reflexiona a tiempo- comprendidos en esa figura
de la disponibilidad sin obligacion de prestar ser-
vicios. Creo que eso. realmente, es triste por ser el
primer debate que afrontamos en ¢l Honorable
Senado de la provincia de Buenos Aires.

-Decia que tenia una doble sensacién, ya que al
mismo tiempo me sicnto nutrido ¢ invadido por
una scnsacion de omnipotencia. pucsto que me
cncuentro participando, como senador. enundeba-
te en ¢l cual esta Honorable Cdmara discute la
existencia o node los limites asu discrecionalidad.

Me siento tentado a creer que tenemos faculta-
des sulicientes. a partir de laopinion verticda por los
senores senadores del justicialismo, para legislar
sin limites porque pucdo decir que despuds de
sancionado ¢l proyecto se habrd vulnerado la vi-
gencia del articulo 29 de 1a Constitucién Nacional
yel 33 de JuConstitucion de la Provinciade Buenos
Aires.

Almismo tiempo. sicnto que en un sélo debate,
tratando una sola ley. a cuyo andlisis y considera-
¢ion nos hemos podido abocar unas pocas horas.
estumos modilicando las leyes orgdnicas sobre las
que se asicntan la organizacion institucional de la
provincia de Buenos Aires. Mediante este proyec-
W de ey estamos tratando y modificado la ley
Orginica de las Municipalidades. la ley Orgdnica
del Poder Judicial. Ia ley Organica del Banco de la
Provincia. ¢l Estatuto del Empleado Pablico. el
régimen de tierras del Estado, estamos. en defini-
tivia. modificando las bases sobre las cuales se
asienta la organizacién institucional toda.

Alronto este debate con grandes dudas; dudas
sobre ¢l fundamento bisico. respecto del cual el
blogue oficialista hacia hincapié. para justificar la
eventual sancion de este proyecto de ley. el estado



DIARIO DE SESIONES

2345

Diciembre 19 de 199]

deemergencia. Aqui'se hadiscutido. especialmen-
te respecto de la definicion o del contenido era-
matical de lamisma. Lo que puedo decir es qucima
,_-mcrgcncia que dura dos aiios. ya no es una
CINCIEENCIA SN0 una situacion comin, y

. ! a las
situaciones comunes tenemos que brind

. arles solu-
cmm:.s'comuncs y no soluciones extraordinarias, Y
también tengo dudas sobre el origen de este pro-
yecto de ley.

Enprimer lugar. accediendo alos fundamentos,
encuentro una terminologia juridica extraia al
derecho piblico provincial. fo que me hace pensar
siaqui no habrdexistido alguna pluma extraiia a los
intereses de la Provincia. y al mismo tiempo e
cncuentro ahora en ¢l curso del debate. con la
novedad que este proyecto de ley. que yo tenia
como iniciativa de un bloque de diputados, ahora
es reconocido como iniciativa del Poder Ejecutivo
Provincial.

Pero no es simplemente la duda sobre ¢l funda-
mento o clorigen lo que me vaca hacer votar por la
negativadeeste proyecto. sino que la duda también
se extiende sobre el contenido del mismo. porgue
no es dereconversion. En los mismos fundamentos
se especifica que este proyecto es simplemente un
mecanismo al que se acude para otorgar al Poder
Ejecutivo Provincial una herramienta. o fin de in-
tentar una reconversion cuyo contenido no cono-
cemos. porque no resulta del proyecto.

Por el mismo se podri crear o descrear. fundir
o refundir, fusionar o absorber. pero no se dice con
que destino, no se dice cual ¢s el modo en que el
Estado provincial realizara esta conversion que
ataiie a los habitantes de la provincia de Buenos
Aires.

Por otro lado. sefor presidente. aqui se ha
hecho hincapié enel temade los recursos humanos,
y creo que se ha incurrido en un error.

El proyecto no aborda ¢l tema de los recursos
humanos de la Provincia a través de los cuatro
institutos de jubilacion anticipada. jubilacion ex-
traordinaria, disponibilidad y prescindibilidad.
Poralli algin articulo, ¢l 3% concede alos interven-
tores de entes estatales la facultad de producir
despidoso baja del personal que cumpla las funcio-
nes de responsabilidad o conduccion. y entonees
agregamos a los cuatro institulos uno mas, que
hace al problema de los recursos humanos.

Y hay otro mas. porque ¢l galimatias del articu-
o 27 - al cual mas adelante intentaré referirme -
habla de mecanismos de financiamicnto referidos
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a los regiimenes establecidos de disponibilicad,
Jubilacion rescindibilidad y prescindibilidad. y
agrega de cualquier otra medida de racionaliza-
cion.»

Tengo derecho a interpretar del texto del pro-
yeeto, conforme alo que tengo sobre mi banca. que
ACSON CUAro mecanismos se le agregan entonces el
despido sin causa, que puede ejercer elinterventor,
y cualquier otro medio de racionalizacién, cuyo
contenido no me animo a aventurar.

Lis un proyecto de ley desordenado. porque de
rondoén aparece la ratificacién de un decreto de
Poder Ejecutivo Provincial que hubiera requerido,
entérminos de Derecho Legislativo y Constitucio-
nal. un tratamiento especifico por parte de esta
Honorable Cdmara. Ademads. es un proyectode ley
que tiene errores., porque el articulo 1% segdn el
texto que aprobara la Honorable Cimara de Dipu-
tados. menciona dos articulos, ¢l 44 y 45. cuando
en realidad deberia puntualizar los articulos 43 y
44, y también tiene errores de redaccidn porque en
¢l articulo 33 no se alcanza a comprender a que
base 0 aqgue precio se reliere. lo cual aparece como
un eror de miquina. pero en delinitiva se incluye
en el texto aprobado. Desconozeo. seiior presiden-
te ¢l origen de todo esto. pero me surge una
tranquilidad. porque. aunque del texto del proyecto
no se desprende con claridad esta interpretacion,
considero como interpretacion auténtica la que se
tomo en la Honorable Cimara de Diputados. res-
pecto de que cualquiera sea el contenido del gali-
matias del articulo 27, queda firme la necesidad de
una ley especifica. determinada por ¢l articulo 35
de la Constitucidn, a fin de autorizar ¢l endeuda-
miento por parte del Estado provincial.

Para concluir. seiior presidente. no puedlo votar
por la afirmativa un proyecto de ley que ime genera
dudas en su fundamento y en su contenido. y al que
considerv por lo menos legislativamente desorde-
nado y desprolijo. que conticne errores. y que por
sobre todo contiene una cuddruple delegacion de
facultades.

Me reficro a que con este proyecto de ley. a
ravés de los articulos 6° 7°y 8% estaremos dele-
gando en ¢l Poder Ejecutivo provincial facultades
que por la Constitucién no son propias: estaremos
abdicando también facultades que nos son propias,
cn Favor de una comision bicameral y aqui disiento
con miamigo. el seior senador Saggese, porque no
hacen lalta cinco volos para quc csa comision
bicameral resuclva.
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A la comision bicameral le hace l'ulla) mayoria
simple: y si el quérumes 5 la mayoria simple son
wes seiores legisladores. que interpretaran 92 se-
fiores diputados y 46 sciiores senadores. .

[sta ley. seiior presidente. también implicauna
delegacion de las lacultades de esta Camaraen la
fioura del Presidente. por imperio del articulo 43,
violando las normas fundamentales del articulo 81
de la Constitucion de fa Provincia.

Creo. por tltimo. que lo peor de esta ley es la
abdicacion por parte del Estado provincial a favor
de los particulares de su poder scialar cual es ¢l
interés gencral. esto al establecer. el raro mecanis-
mo de lainiciativa, ¢l otorgamiento de concesiones
de servicios publicas y la construccion de obras
publicas.

Ya se ha sealado ¢l dltimo defecto. que es la
inromision en ¢l Poder Judicial de la provincia. al
disponer en el articulo 46 cual es la norma de
interpretacion. sta ley me genera dudas en sus
fundamentos. me genera dudas en su contenido y
téenicamente. desde ¢l punto de vista legislativo. s
observable. a mas de inconstitucional. No tengo
mas remedio. sceior presidente. coincidentemente
con mi blogue. que propiciar el voto por la negativa.

No creo. seiior presidente. como dijo ¢l seior
senador Alegre. que lade este blogue sca una causa
perdida. Tengo la mas absoluta conviceion que ¢l
Poder Judicial de la provincia se constituirii en la
valla insalvable para ta aplicacion de esta ley que
violalos derechos de los habitantes de la provincia.

Creo que si' este blogue de fa Union Civica
Radical fracasara en hacerrellexionar alos seiores
legisladores del oficialismo. la justicia pondri el
remedio, y si ¢l Poder Judicial observa esta norma.
entonees, senor presidente. nos encontraremos
nuevamente en un debate para tratar de solucionar
la situacion para la emergencia del Estado provin-
cial. que se habri agravado a partir de los juicios
que por responsabilidad vendrin por parte de los
particulares perjudicados.

Nada mas.

Sr. Presidente - Tiene la palabra el seiior sena-
dor Arcuri.

Sr. Arcuri - Sceiior presidente: luego de una
prolunda reflexion. el Blogue Justicialista va o
mocionar -despucs de las palabras expresacas por
los integrantes de esta Honorable Cimara- para
que se de por cerrado el debate. se wme como
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despacho de comision el proyecto de ley que se ha
debatido. y posteriormente se losometaa votacion,

Sr. Presidente - En consideracion la mocién
formulada por ¢l seiior senador Arcuri.

Si no se hace uso de la palabra, se va a volar si
¢l Tonorable Cuerpo hace suyo ¢l proyectlo en
tratamiento.

-Se vola.
Sr. Sceretario (Cotlini) - Afirmativa.

Sr. Presidente - Aprobado. Finalizado cl esta-
do en comision, continua la sesion.

Iin consideracion en general ¢l proyectlo apro-
bado por el Cuerpo constituido en comision.

Si no se hace uso de la palabra. se vaa votaren
general. - Se vota,

Sr. Seeretario (Cottini) - Afirmaltiva.

Sr. Presidente - En consideracién en particu-
lar.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votarel
articulo 1

-Se vola y aprueban, por mayoria
y sin observaciones, desde el ar-
ticulo 17 al 12, inclusive.

-Al considerarse cl articulo 13:

Sr. Pelly - Pido que se coteje el texto que poseo
en mi pupitre con el que tiene el seiior presidente.
porque tengo una impresion errdnea con respecto
a los ndmeros del articulo 1°. Quisicra saber si los
nimeros estin bien o han sido corregidos con
posterioridad.

Sr. Presidente - Bl articulo 1° ya ha sido vota-
do, seiior senador.

Sr. Pelly - Solicito que se aclare cual es ¢l texto
que se ha votado.

Sr. Alegre - Pido que la votacion continde,
conforme al proyecto que se encuentra sobre la
mesa de la Presidencia.

S dollv 3 .
S.r. Pelly - Es lo quc pido que se aclare, seifor
presidente.
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Sr. Presidente - Si hay asentimiento,
deride acuerdo a lo solicitado por ¢l sefo
Pelly.

S¢ proce-
rsenador

Sr. Alegre- Eldebate esti cerrado: porlotanto
solicilo que se continde la votacion. ’

Sr. Presidente - Al no haber asentimiento de 1
Honorable Cimara, queda denegada la solicitd
del seior senador Pelly y se prosigue con 1a vota-
cion en particular.

-Sc votay aprucban, pormayorfa,
y sin observaciones. desde ¢f ar-
ticulo 13 al 42, inclusive,

-Al considerarse el articulo 43:

Sr. Bertoncello - Pido la palabra para una
mocion de orden,

Sr. Presidente - Tiene la palabra el sefior sena-
dor Bertoneello.

Sr. Bertoncello - Creemos necesario charificar
cldebate y no dar la impresion de estar votando una
ley conarticulos equivocados. Queremos verificar
sies clarticulo 43 al que hace referencia el articulo
1%, porque tenemos una copia de lo aprobado en la
Honorable Cidmara de Diputados que tal vez sea
crrénca.

Sr. Presidente - Tiene la palabra el seior sena-
dor Amondarain.

Sr. Amondarain - Solicito un cuarto interme-
dio. con permanencia de los seiores senadores en

las bancas.

Sr. Presidente - Se va a votar lamocion formu-
lada por ¢l senor senador Amondarain.

-Se volta.
Sr. Secretario (Cottini) - Alinnativa,

Sr. Presidente - Aprobada. Se pasa a cuarto
intermedio.

-Eran las 20 y 48.

-A las 20 y 50:

DIARIO PE SESMONES

2347

SENADO pi: BUENOS AIRES

6° Sesién Extraordinaria

Sr. Presidente - Sereanuda la sesién. Tiene la
palabra ¢l seitor senador Amondarain..

Sr. Amondarain - Aclaro que cn ¢l texto que
tenemos figuran los articulos 43 y4d.ysoliciloque
¢ continde con la volacién.

Sr. Pelly - Tendrian que leerse los articulos 44,
45 y 46.

Sr. Zubiri - Hago la aclaracién de que en cada
articulo que se trata en particular se puede pedir la
palabra, sin tener que formularse una inocién de
orden.

Sr. Presidente - Es que se habia votado el
cierre del debate y eran articulos ya votados sobre
los que se pidio aclaraciones.

Sr. Zubiri - El ciene del debate fue para cl
tratamicnto en general seivor presidente.

Sr. Presidente - No hubo especificacién de que
fuese en general o en particular.
Se continua con la votacion en particular.

-Se volan y aprucban, por mayo-
ria y sin observaciones, desde el
articulo 43 al 46 inclusive. siendo
¢l 47 de forma.

Sr. Presidente - Es ley. Se comunicara a Poder
[jecutivo y a la Honorable Cdmara de Diputados.

7

PRESUPULESTO DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS

Sr. Presidente - Haquedado reservado sobre la
mesa de la Presidencia el asunto C-145/91-92.
Tiene la palabra el seiior senador Zaidan

Sr. Zaidan - [Tago mocién en el sentido de que
dicho asunto sea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente - Enconsideracién lamociénde
tratamicnto sobre tablas formulada por ¢l sciior
senador Zaidan.,



