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CREACION DE CONSORCIOS
CAMINEROS

Sr. Diaz {Carlos M.) - Pido la palabra.

Es para solicitar la postergacion de este
expediente, el D/28/91-92 para el orden del dia
de la proxima sesion.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningln sefior
diputado hace uso de la palabra se va a votar
la mocidn del sefior diputado Carlos M. Diaz,
de postergacion del referido expediente para
el proximo orden del dia.

-Afirmativa.

Sr. Presidente (Mercuri) - Ei expediente
pasa al orden del dia de la préxima sesion.

44

SUSTITUCION ARTICULOS DE LA LEY
10.579 Y SU MODIFICATORIA 10.614,
ESTATUTO DEL DOCENTE DE LA
PROVINCIA

Sr. Diaz (Carlos M.) - Pido la palabra.

Es para solicitar que el presente expedien-
te, el D/1.049/90-91, pase a la Comisién de
Educacién y Cultura.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ninglin otro
sefor diputado hace usode lapalabrase vaa
votar la mocién del sefior diputado Carlos M.
Diaz.

-Afirmativa.

Sr. Presidente (Mercuri) - A la Comisionde
Educacién y Cultura.

45

RECONVERSION ADMINISTRATIVA DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

(D/1.203/91-92)

Sr. Presidente (Mercuri) - En considera-
cion.

Sr. Lugones - Pido Ia palabra.

Sefior presidente: nosotros queremos fun-
damentar este proyacto, porque es el basa-
mento para elfuturo desarrolio del Estadode la
provincia de Buenos Aires, considerando que
tenemos quereformular a este Estado provincial
integralmente, adecuandolo a las exigencias
del momento en que vivimos.

£l objetivo de este proyecto de ley es lograr
una actitud sficiente, econdmica y agil de ia
administracion provincial, producir una ade-
cuacion del gasto pubiico a los fines especifi-
cos del Estado y facilitar también e! trafico de
bienes y servicios.

Pero es fundamental recalcar -como bien ic
dicen los fundamenios- que se trata de una ley
que posibilita el ejercicio por parte dei Poder
Ejecutivo de retener el poder de poiicia de
emergencia, cumpliéndose asi con los requi-
sitos establecidos por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.

En consecuencia, las cuatro pautas funda-
mentales que se rescatan pueden enumerarse
asi: primero, situacién de emergencia definida
por esta Legislatura y asi deciarada; segundc,
prosecucion del fin del bien piblico que consul-
ta los superiores intereses del Estado; tercerc,
transitoriedad de las regulaciones de excep-
cion impuestas a los derechos individuales; y
cuarto, razonabilidad de! medio elegido por
esta Legislatura en adecuacién al fin del bien
publico establecido.

En este sentido, la ley produce una dele-
gacion de lafacultad de poner en ejecucion los
institutos previstos por la Legislatura, los que
seran ejercitados dentro de los limites esta-
blecidos por ésta.

Como elemento de resone de este 6rganc
consultivo, hemos propuesto crear un orga-
nismo, a sugerencia de los legisladores de
esta casa, que permita controlar {a ejecucion
de esta ley. Por eso, establecimos la creacién
de una comision bicameral con el fin de ga-
rantizar todo lo referente al estudio, funciona-
miento y evolucion de este sistema.

Esta lsy basicamente plantea la continua-
cién del régimen de emergencia administrativo
econdmico que regia hasta este momento,
adecuandolo ademas a temas vinculados con
el restodelfuncionamientode laadministracion
publica provincial.

¢ Por qué tenemos que hacer esta aclara-
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cion? Porque es natwral y legitimo gue el
gobiemnc que inicia su actual gestion tenga las
hemamientas necesarizs para gue pueda ins-
trumeniar las decisiones polfiticas que se
plantean, de acuerdo conelmandaiociudadano
que o ha legitimado.

Quiem decir, ademas, que esie insitumento
viene a generzr, con las medidas de gobiernc
propuestas para el futuro, un nuevo derecho
que permita adecuar las instiuciones 2 los

Por {itimo, en cuanio a esta primera situa-
cion me resta hacer un reconocimiento al
HBecutivo provincial, porque ha querido que
sean las honorables camaras de Diputados y
Senadores las que tomen en sus manos la
reformulacion del Estado provincial, elevando
este proyecto y evitando asi utilizar la herra-
mienta del decreto.

Esta es la unica forma de convaiidacion de
ias nuevas poifticas que plantea el gobiemo
provincial. Ef proceso de transformacion, que
debe culminar con esta reforma, tiene como
abjetivo central fortalecer la capacidad de
gestion de gobiemo, agiizar su capacidad de
ntervencion para que sea efectiva

Esta tarea de fortalecimiento de la gestién
piblica requiere de la modemizacion de sus
estructuras, su redimensionamiento y proyec-
cidn; ademas, tiene como elemento funda-
mental, {a compeiencia que pueda darse junio
akainiciativaprivadaen cuanto a la renovacion
del servicio piblico.

La eficacia y la eficiencia no son para no-
sotros un fin en si mismo, sino un medio para
contar con un Estado con mayorfortalezapara
responder a las demandas sociales.

Todo ello es necesario para construir una
nueva relacion entre el Estado y Ia sociedad
civil, una nuevaarticulacion entre el Estadoyla
gente, enfin, un Estado mas cercade lagente.

Tenemos que decirtambién que este nuevo
Estado que estamos iratando de pergefiar, ala
Iuz de las nuevas posiciones nacionales e
internacionales, fiende a lograr una modifica-
cidn estructural en kz Provincia, frente a esta
herramienta que ha sido el Estado en el control
de la sociedad. .

La seciedad en su conjunto se ha mani-
festado en reiteradas oportunidades -come lo
seiiald con su voto en lzs ditimas elecciones
generales- enfavor de esto que ha sido motivo

de nuestra plataforma poiitica en la provincia
de Buenos Aires que el Estado no debe seguir
eierciendo [a actividad productiva, ya que es
una actividad exclusiva de los sectores priva-
cos que pueden contribuir con su capital y su
iniciativa.

El nuevo 1ol del Estado y su actual prota-
gonismo histérico radica en garantizar las li-
bertades con responsabilidad social y luchar
fuerte y denodadamente para que los logros
econdomicos sean usufnictuados por odos ios
argeniinos.

Sin duda, l2 experniencia de la década an-
terior nos indica que el camino del ajuste
estrectural es una farea compleja que sola-
mente ha mostrado la cara adusta de este
proceso. .

Tenemos que entrar, ahora que tenemos
estabilidad, en un proceso de transformacion
que permita compatibilizar la estabilidad con el
crecimiento, incluyendo a los sectores margi-
nadosen ka actividad laboraly dar participacion
a los otros sectores de la sociedad argentina
que hasta ahora han venido jugando un papel
protagonico.

Necesitamos decirtambién que novamos a
producir mediante esta modificacién una in-
tromision por parte del Ejecutivo. Lo que que-
remos en esta ley de excepcion -como decia-
mos al principio- es facultarlo para que esta
reforma, este desafio de la reforma del Estado
provoque una profunda transformacicn.

La eficiencia del servicio ptiblico necesita
una imperiosa reconstruccién moral que esté
vinculada a una transformacion cultural. Te-
nemos que establecer una reconsideraciénde
Ia relacion entre el Estado y los agentes pu-
blicos. Tenemos que terminar -como diera
recientemente en su discurso inicial el doctor
Duhalde- con un Estado que hace comoque e
paga a sus agentes y con agentes que hacen
como gue trabajan para el Estado.

La renovacion del servicio piblico es el
marco de fa reforma del Estado, fomando alos
hombres y mujeres que trabajan en la admi-
nistracién piblica como portadores y artifices
de esta transformacicn.

La reforma del Estado sera posible haceria
con agentes piblicos comprometidos con este
proceso de cambio. Queremos un proceso de
transformacion: del Estado con los empleados
piiblicos v no-contra los empleados pablicos.
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Es por eso que planteamos la participacion
gremial en la estructura de la reglamentacion
de la ley. Queremos dar participacién a los
organismos representativos de la actividad
laboral del Estado para que se puedateneruna
participacién concreta en la implementacion
de las normas y para eso -como haremos
referencia mas adelante- se propondra la
creacion de organismos especificos.

En lo gue hace a los recursos humanos,
como expresa la presentacion de la iey, hay
dos elementos centrales: la eficiencia de la
actividad estatal y la jerarquizacién de las
funciones y del empleo ptblico. Para la efi-
ciencia de la actividad estatal es necesario -
aunque parezca abundante- decir que la
prestacion del servicio plblico tiene que ser
una cuestion mas directa, a partir de la des-
centralizacion del Estado que venimos plan-
teando con coherencia politica hace untiempe
en fa provincia de Buenos Aires.

Tambiénienemos que decirque paraque el
Poder Ejecutivo, alcance los objetivos en cuanto
aladisponibilidad del personal, de los agentes
publicos,es necesario recordar que hay dos
pautas que prevé la ley: disponer la aplicacién
de las normas mediante ia adecuacién de los
estatutos a la nueva ley de ministerios y conse-
cuentemente preponer la reduccién, reubica-
cién y conformacién de personal, condicio-
nandolo a la realizacién de cursos de capaci-
tacion y aprebacién de exdmenes por parte de
organismos espacificos, asegurando una se-
leccidn objetiva y cualitativa de los empleados
que van a ocupar estos espacios.

La actual gestion del Ejecutivo provincial ha
mostrado su firmeza en cuanto a esta rees-
tructuracion de la ley de ministerios que vota-
mos en esta honorable Camara, que lieva el
nomero 11.175 y que redimensiona ias es-
tructuras organico funcionales del Estado
provincial, reduciendo enormemente los cargos
politicos, simplificando y homogeneizando
misiones y funciones de gobierno.

Asimismo, e! Ejecutivo provincial muestra
supreocupacion enlaproblematica atravésde
la creacidn de la Subsecretaria de la Funcidn
Piblica. '

Por primera vez en la provincia de Buenos
Aires existird una unidad de gestién que se
ocuparadeiodala especificidad del problema.
Sedispondra lacreacionde unacarreratécnico

administrativa que esté a la altura de las exi-
gencias y que contenga el profesionalismogue
se requiere en esta instancia.

Podemos decir que el decreto reglamentario
prevé -es un anticipo- la creacion del Instituto
Provincial de la Administracién Piblica, de la
misma manera gue lo ha hecho a nivel nacic-
nal la Secretaria del Estado de la Funcidn
Pablica, con miras a consclidar el proceso de
formacion y especializacion de {a profesion
administrativa.

Por altimo, y en lamisma linea de acciones,
se hadecididolacreaciény funcionamientode!
Consejo Asesorde la Reformadel Estadoylos
procedimientos administrativos, que sera con-
ducido por la Subsecretaria de la funcidn PG-
blica y por el asesor general de Gobierno que
tiene dentro de sus atribuciones esa funcién.

Aquitrataremosde proponerlaparticipacion
de los distintos organismos que representar a
los trabajadores estatales en la provincia de
Buenos Aires.

El proyecto de ley atiende a las siguientes
cuestiones que quisiéramos sefnalar: primero,
plantea la prérroga de la emergencia adminis-
trativa, financiera y econdmica de la totalidad
de los crganismos provinciales. Debemos
aceptar, entonces, que la estabilidad, en este
contexto, sdlo puede ser un elemento, una
herramienta a tener en consideracion, pero
sujeta a este redimensionamiento del Estado.
La Provincia no superd todavia las restriccio-
nes de recursos y de gastes que afectan sus
finanzas.

Como segundo punto, hay que generar
medidas de racionalizacién que permitan la
reasignacion de los recursos de la Provincia.
Esto permitira compensar los distintos secto-
res, sobre todo aquellos que carecen de per-
sonal suficiente, con la reubicacién de los
empleados publicos en los lugares gue sean
niecesarios y Utiles para la comunidad.

Comotercerpunio esté eltemadelrégimen
jubilatorio de excepcidn y de retiro voluntario.
Son dos mecanismos, dos formas de racio-
nalizar, que con esta normativa se otorga una
justa compensaciéon econdmica.

Por ultime, debemos hacer referencia a la
venta de inmuebles del Estado, por cuanto es
necesario redistribuirlos, previo a un analisis
profundo de estos, para la obtencion de re-
cursos genuinos.
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Como pu‘\to qunmo esta lainiciativa privada
V;irnpulsando el pape! inductor del Estado bajo
nuevas formas de productividad, pero sin dejar

* - "de lado el controi estatal.

- Valedecir que hay unanuevaconiormacion
-del Estado; también hay propuestas prove-

s nientes de la actividad privada que contienen

- financiamiento econdmico, que permitiran al
- Estado el ahorro de dinero que, por otra parte,
“hoy no cuenta.

Como sexto punto, se reafirma el rol insti-
tucionaldel Parlamento en virtud de la creacion
de la Comision Bicameral a que me referi
anteriormente.

Para que el Estado hoy agotado, pueda ser
un instrumento efectivo capaz de lograr el
recrdenamiento necesario, s requisito gue le
demos al gobierno provincial este elemento
central.

- Cuando decimos que esta agotado no nos

i referimos al Estado nacional, porque sabemos

bien las diferencias entre un estado y otro.
-Pero ante la naturaleza distinta de las gestio-
nes de ambos estados, debemos empezar a
buscar las soluciones alternativas para que se
pueda comenzar a gestionar en funcién de la
gente.

Para que el actual gobierno pueda comen-
zarsugestion eniorma ejecutiva, tenemos que
darle esta herramienta central que significa,
porun lado, garantizar a los empleados piblicos
un recurso importante para su vida, comoesla
carrera administrativa organizada. '

Tenemos que escalafonar la administracion,
reordenar su sistema de funcionamiento vy,
ademas, respetar todos los derechos y ga-
rantias compatibles con el funcionamiento de
la administracién provincial.

No queremos violentar la estructura actual
del empleadc publico. No queremos usar esta
ley, como se ha hecho en la Provincia después
de 1983, para acomodos politicos u ocupar
cargos jerarquicos por parte del Poder ejecu-
tivo. Queremos utilizar esta ley para estructu-
rar una verdadera camrera administrativa, a
efectos de que el empleado no sea un hombre
cuestionado sino un protagonista de este
cambio fundamental que debe tener nuestra
Provincia.

Como centro de esta cuestién quiero dejar
en claro que para que este gobierno actual
tenga una mayor legitimacién y consenso por

parie de la sociedad, hay que dotario de la
herramienta, del instrumento politico que po-
sibilite la reactivacion econdmica de la Pro-
vincia, paraque ia haga sefieraen elcaminode
la recuperacién nacional.

Muchas gracias.

St. Florio - Pido la palabra.

Sefor presidente: si no hubiera tenido a
mano el orden del dia seguramente creeria
que se estaba tratando otra ley. De acuerdo
con lo manifestado por el sefior diputade Lu-
gones, esiimoque los enioques sontotaimente
divergentes, si bien podriamos coincidir ge-
nérncamente con su manifestacién, en cuanto
reafirma el principio de respetar el consenso
manifestado en las elecciones, aspecto que
descartamos iotalmente, ya que lo damos por
sentado.

Pero nos vemos en la obligacién de mani-
festar que el bloque de la Unién Civica Radical
va avotarencontra-en generaly en particular-
de esta llamada ley de reconversién adminis-
trativa, ya que si nos atenemos al tituloo ala
referencia, tendriamos que hablar de recon-
versidn, es decir de transformacién de la ad-
ministracion publica provincial.

Creo que la ley, en su texto, va mucho més
alld de una mera reconversion. considero que
esta transformando, desgajando y casi des-
truyendo el estado de derecho tal cual esta
conformado, estado de derecho que se basa
en el respeto irrestricto a la ley y a la ley
superior que es la Constitucion provincial.

Dejo para quien corresponda ias conside-
raciones de orden constitucional que avalan o
que sustentan el voto negative de la Union
Civica Radical.

Quiero pasar a una consideraciénde carac-
ter general. Deseo saber si es cierto que esta
ley halla su fundamento. en sucesivas situa-
ciones de emergencia planteadas desde hace
dos anos, ya sea a partir de laley 10.867 o del
decreto que ampliara el contenido de -a
emergencia y el plazo, el 369 del afio ‘91.

A partir del reconocimiento de esta propia
ley, tendriamos que ver porqué motivo se dic
esta situacién de emergencia declarada hace
dos afnos y potenciada, aumentada con el
transcurrir del tiempo.

Ese transcurrir del tiempo a nosotros, los
legisladores, nos tiene que hacer reparar en

<
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cuai ha sido la causa eficiente de esta emer-
gencia agravada, fundamento de esta recon-
version administrativa.

St le preguntaramos a un ciudadano gue no
participa de esia Legislatura, cual es ia causa
eficiente de este desorden, de esta emergen-
cia agravada, es indudable que simplemente
va atener en cuenta los gobiermnos gue hemos
ienido. Entonces, creo que a confesion de
parte, relevo de prueba.

Mas alla del consenso demostrado por la
ciudadania, considero gue fenemos que abg-
camos concretamente a definir cudles van a
ser fas posiciones futuras frente a esta situa-
cién excepcional de emergencia que no se
debe transformar en regia.

Estamos invirtiendo los términos. Porque el
contenido excepcional de la emergencia se
estatransformando enreglay éstatransforma-
cion en regla de actuacién nos tendria que
preocupar como legisiadores desde dos opti-
cas: el respeto a la Constitucion vigente y alos
derschos garantizados en esa Constitucion.
Pues lo uno, es decir ia Constitucion, encuen-
tra base en la organizacion de todos los ele-
mentos del Estado provincial: poblacién, go-
biemo Yy territorio.

Esta situacion excepcional creo que tiene
que ser analizada sobre este esguema. La
situacion de emergencia en modo alguno nos
puede permitir avasaliar la Constitucion o
cercenarla bajo pretexto de orden, eficienciay
eficacia, o vulnerar derechos adquiridos -como
¢l derecho de la propiedad- establecidos
constitucionalmente, o delegar facultades in-
debidas, tanto de un organc a otro, como
dentro del mismo érgano.

En patticular vamos a desarrollar esta te-
mética. Crec que estamos transitando el im-
precisa limite que va entre la discrecionalidad
y la arbitrariedad. Son buenas las intenciones
de la mayoria; seguramente que no debe ha-
ber interés que haya de una personalidad
perversa en la mentalidad de los gcbernantes,
perosi estoy convencido que unaley esbuena
-y en este caso deberia serlo- si encuadra y
evita abusos del gobermnante.

Creo también que estamos desnaturali-
zando el sistema de derecho provincial. Esta
transferencia de facultades, esta referencia a
leyes, inclusive aalgunasque noestan vigentes,
s un tema que también hace a una mala

técnica legislativa. Ya veremos en patrticular
una referenciaque estaimprecisaiey haceala
“ley de contrato detrabajo”, que fuera derogada
por la "nueva ley de empleo.”

Creemos que no podemos legislar para la
patologia que significa ese desencuentro al
que hacia referencia el sefor diputado Lugo-
nes, entre servidores publicos y supuestamente
ciudadanos que deben contar con sus servicios.

Esta imprecision creo que también pone en
serio riesgo el tema de la estabilidad como
valor entendido v asumido por la pobiacién. La
estabilidad aparente y supuestamente conse-
guida hastala fecha no sélo debe serenfocada
haciala economia; esta estabilidad econdmica
también tiene que tener un marce y un funda-
mento en la estabilidad juridica, ya que no
exisie estabilidad juridica si no existe previsi-
bilidad juridica.

Esta ley de caracter voluntarista, Gue hace
a una expresion de deseos a partir de una
necesidad real, marca una falacia, pues la
necesidad de reordenamiento del Estado tiens
que serhechaapartirdel propio Estadoynode
una ley genérica que hace una remision a ia
buena voluntad del gobernante.

Creo que no debemos dejar pasar algunas
imprecisicnes y equivocaciones que no dudo
habréan sido involuntarias de parte del sefor
diputado Lugones; no quierc hacer con esto
una referencia personal, cuando dice que esta
esunaherramientanecesariaparainstrumentar
un nuevo derecho. Yo me pregunto: ;este
nuevo derecho es un nuevo orden constitu-
cional en la Provinciaque pretendemos a pattir
de una ley? :

Creo que bajo el pretexto de la eficaciay la
eficiencia, que admitimos -y en esto coincidi-
mos con el sefor diputado- no son un fin en si
mismas, no podemos dejar que se vulneren
principios constitucionales, reitero.

Estames de acuerdo con la reconstruccion
moral, pero el sinceramiento de la relacién
entre la sociedad y el servidor piblico no
puede tener un plazofijo ni prorrogable, sea de
un ano, dos anos o seis meses. Entendemos
que tiene que tener una posicién clara, una
propuesta clara y no directamente definir el
instrumento sino los objetivos de la reconver-
si6n o reformulacion del Estado provincial.

Por otra parte, entendemos que en modo
alguno esta ley tiende a la jerarquizacion del
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empleado piiblico. Todo lo contraric, creemos
que el estado de incertidumbre que va a pesar
sobre el servidor piibiico del Estado provincial,
ha de generar un desajusie y un desencuentro
mayor entre a ciudadania y el empleado.

Ademas, crec gue si entendemos gue la
participacion gremiai s un elemento necesa-
no en la formulacion de fa ley, tendria que
haber sido conternplada en el texto mismoy no
en la reglamentacion. Esio tiene principio de
clanidad a partirde la ley 10.430. Por otro lado,
pensamos gque esios son planieles productos
de la democracia y o de la negociacidn de la
dictadura.

Han transcummido ocho afios de ejercicio
democratico, los iittimos cuatro de ellos -los
Gltimos- fueron de administracion justicialista,
y estos cuatro afios que tenemos por delante
también lo seran.

En Ia ley de ministerios ceiebramos ia
creacion de una Subsecretaria de la Funcidn
Piblica. Al respecio recordemos gue habia-
mos establecido que los ministros podrian
crear sus propias subsecretarias.

Habiamos empezado mal Porque al darle
la herramienta al nuevo gobiemo delegamos
funciones gue nos son propias, a pesarde que
la iniciativa esta en el Poder Ejecutivo.

En definitiva, queda ai desnudo que el fun-
damento claro que tiene esta ey es la restric-
¢ion del gasto a partir de un dato cierto que es
la restriccion de los recurses. Dejo para més
adelante ias observaciones que me merecen
lo concerniente al estimulo a la iniciativa par-
ficular, que creo gue es de sumo riesgo, que
creoque invierte el sistema de decision estatal,
que no hace a latransparencia ni alo cristalino
que requieren ser las leyes en su ejecucion.

En modo algunc participo de la idea gue asi
se jerarquiza el rol del Parlamento.

Poco a poco va a ser avasallada la funcio-
nalidad de esta Legislaturayvaasercercenada
la posibilidad de debate en sus recintos.

Por supuesto, gue interprelamos que no
hay unaintencion perversa en eigobiemodela
provincia de Buenos Aires. Creo que la ley no
sera mal utiizada, pero esa garantia tiene que
astar dada en la propia ley. En modo alguno
podemos aceplar que a partir de una ley ge-
nztica se admitan envios en blance, delega-

* cioves de delegacién de responsabilidades.
Necvsitamos n la ley elementos que puedan

crear certidumbre y el reencuentro de la civda-
dania con los servidores del Estado.

Admitimos -y lo mismo ha reconocido el
diputado preopinante- que ésta ha sido un
instrumento basico del gobiermo. Nos intere-
sariague apartir del propio discurso planteado
por &l sefior gobermnador en la Asamblea Le-
gisiativa, se nos dijera cual es el prcgrama de
gobierno, porque como yo no he concurtido a
ningln acto politico de la campana dei senor
gobernador, me gustaria conocer cual es la
propuesta que le ofrece el doctor Duhalde y su
equipe de gobiemno a la ciudadania de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Apartirde estas consideracionesdecaracter
general es que la Unién Civica Radical va a
votarencontrade esteproyecto deemergencia
administrativa y de fransformacion del Estado
provincial, porque crea incertidumbre sobre la
estabilidad del empleado piblico. Ademas, va
a dar lugar a tedo tipo de manejos a través de

" los diversos titulos, ya sean ios relativos al

empieo publico, al tema de la enajenacion de
bienes inmuebles o a las relaciones tantc en
las concesiones de usoy servicioscomoenlas
transformaciones, autorizadas genéricamen-
1e, con respecto a las emnpresas del Estado.

Siasumimos estotal como lo manifestara el
sefior diputado preopinante -que si hace a la
actitud de privatizacion-, nos preocupa cuél va
aserel destinode las empresas del Estado, de
los entes autarquicos y, mas concretamente,
del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Sobre esto, seguramente se van a manifestar
otros diputados de mi biogue.

Por ahora, nada mas seior presidente.

Sr. Bottazzi - Pido la palabra.

Sefior presidente: como casi siempre, no
coincidimos con los radicales, pero lo que mas
me asombra -y por eso estaria en condiciones
de leerlo nuevamente- es que en el texto del
sefor diputado Lugones casi vee la letra del
companero liberal Aberto Benegas lynch.
{Aplausos v risas en la bancada radical)

Realmente elbloque delaUCeDé considera
que se debe cambiar esta Provincia. Quizas
este proyecto no refieja la totalidad de lo que
nosoiros pensamos de como deberia ser ese
cambio. Creemos que en algunos casos se
han excedido y hasta se han pasado de o que
es e} iberalismo.
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Es por eso que este bloque va a votar
favorablemente en general, porque queremos
acotar sobre algunos articulos para que ese
exceso de liberalismo no sea mal interpretado.
Sefiorpresidente: cuando se trate cada articuio
enparticulariremos analizando lo que nosotros
estimamos debe corregirse.

Nada mas, sefior presidente. {Aplausos en
la bancada radical)

Sra. Dfaz - Pido la palabra.

Sefor presidente: debo comenzar seha-
lando ia total oposicion de este blogue al pro-
yecto que trata sobre la reconversién admi-
nistrativa y, en consecuencia, adelantando el
voto negativo.

Ello es asi por varias razones. En primer
lugar, el presente proyecto lejos de lograr una
ferarquizacion de la carrera administrativa, lo
que hace es atacar gravemente al conjunto de
los empleados y funcionarios ptblicos, liqui-
dando la estabilidad laboral de estos trabaja-
dores y, mas alin, abriendo el camino directo a
las cesantias a lo largo del capitulo correspon-
diente. .

Eso explicitamente consta en el articulo 12
de la presente ley, donde se sefala lo que leo
textualmetne: “podra ser declarado prescindi-
ble -repito, prescindible- el personal que no se
encontrare reubicado o confirmado al finalizar
la situacién de disponibilidad”. Es decir, que
abiertamente se nos esta indicando que esta
ley apunta a que un sector termina quedando
prescindible.

Pero, ademas, a lo largo de todo el capitulo
se introducen otros mecanismos de despidos
o cesantias encubierios. Por ejemplo, en el
articulo 11 se sefiala que el Poder Ejecutivo
podra reasignar el destino del personal dis-
ponible, su rotacién o reubicario en jerarquia
igual o superior o en agrupamientos distintos al
que se encuentra.

Es evidente, sefor presidente, lo que va a
resultar de la aplicacion de este articulo para
muchisimos empleados, a los que se les im-
ponga, por supuesto en forma forzosa, estos
traslados o reubicaciones.

¢ Qué sucederd, por ejemplo, con quellos
empleados que por razones familiares o de
estudio u otras ocupaciones, no puedan ha-
cerse cargo de sus puestos en los nuevos
lugares o destinos en los que se los reasigne?

Es evidente que algunos no podran asumir los
puestos en esos lugares y serdn empujados a
la calie.

Otro mecanismo, gue también es un despido
encubierto, son los muy cenocides retiros vo-
luntarics o jubilaciones anticipadas, que nc
tienen nada de voluntarios, porque es evidente
que los trabajadores a los que se les propone
que se incorporen a esie mecanismo de retiro
voluntario, sino lo hacen, alfinaldelpericdo de
dos afios pueden ser despedidos debido a io
que establecen todos los articulos menciona-
dos anteriormente.

De manera que e} retirc no tiene nada de
voluntario, es compulsivo. Los trabajadores
saben cudles son las opciones que tienen
planteadas al final del procedimiento.

Este hechode que se atague tan gravemente
la estabilidad laboral y se abra el page a
cesantias que pueden, inclusive, ser muy nu-
merosas de no mediar la organizacién y la
lucha de los trabajadores, que descontamos,
seriaun motivo mas que suficiente para recha-
zar este proyecto. Pero hay otras razones muy
importantes. Entoda la primera parte de la ley
se abre io que para nosotros es {a "puerta
abierta” al remate del patrimonic provincial.
Efectivamente, alli se abre una serie de op-
ciones que posibilitan la privatizacién de al-
gunos servicios o su entrega en concesion.

Por el articulo 38, se establece gque en
algunos casos esta concesién de servicios se
puede hacer sin licitacién ni concurso y, tam-
bién, se nos dice, sefor presidente, que con
este proyecto, con este articulado, se buscaria
obtener servicios més eficientes. Con un Es-
tado que se acerca al pueblo, inclusive se nos
sefald por parte del miembro informante, se
obtendria la reconstitucion moral.

Nosotros pensamos que desgraciadamen-
te esta ley va a provocar exactamente lo con-
trario. Llegamos a esta conclusién mediante
un recurso relativamente sencillo: tomando en
cuenta la experiencia que esta viviendo el pais
todo con estos procesos de privatizaciones y
deconcesiones de servicios que esta aplicando
el gobierno nacional.

Entonces, nos preguntamos si podemos
llamar servicio eficiente al que nos estan
prestando hoy en dia las empresas de teléfo-
nos privatizadas. Hay algo que nadie podré
poner en duda. Gracias a esta privatizacion de
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las empresas telefénicas en algo estamos pri-
meros en el mundo: tenemos las tarifas mas
caras del mundo.

Evidentemnente, la privatizacién de los te-
" léforios ha sido muy eficaz y eficiente para
Telefénicade EspafiayparaTelecom, que han
hecho un nagociodn; lastima que sea a costade
los usuarios.

Se nos dijo en numerosas oportunidades
que la privatizacion de servicios permite un
ahorro por parte del Estado.

Entonces, no podemos sino recordar lo que
esta sucediendo con nuestras Aerolineas Ar-
gentinas. Porgue es de dominio piblico que
ahora también la empresa lberia esta recla-
mando, como supuesta compensaciéon por
dafos y pérdidas, que el Estado le entregue
una suma que, si fuera aceptada, llevaria al
Estado argentino no sélo a entregar la com-
pafia, las rutas y los avicnes, sino atener que
poner dinero encima.

Y hablando de eficiencia, sefior presidente
-ya gue se ha insistido por parte del miembro
informante en el objetivo de lograr eficiencia-,
creo que no podemos soslayar una experien-
ciadolorosa, muy grave, que estamos viviende
en estos momentos, experiencia que esta pre-
senciando y sufriendo todo el pais. Me refiero
aloque hapasado con un servicio quetambién
le fue concedido a una empresa privada, aun
empresario que hasta hace muy poco gozaba
de mucho prestigio. Estoy hablando del caso
de la leche en polvo contaminada que, por
supuesto, es de conocimiento de todos ios que
estamos aqui y de todo el pais.

-Hablan a la vez varios senores di-
putados y suena la campana de
orden.

Sr. Presidente (Mercuri) - Solicito a los
sefores diputados que conserven elordeny a
la sefora diputada Diaz que se ajuste estric-
tamente al tema en cuestion.

Sra. Dfaz - Crec que me estoy ajustando al
tema y que seria conveniente para todos los
que estamos aqui que cuando discrepemos
demoestremos que lo hacemos con argumen-
tos. Todos los diputados van a iener posibili-
dad de hacerlo, pero no traten de imponerme

qué es lc que debo pensar y lo gue debo
argumentar.

Estoy convencida que el tema es mas que
pertinente, porque por esta ley, sefor presi-
dente, justamenie se abre la privatizacién o
concesion de servicios, hoy en dia en manos
de las provincias, a manos privadas, con el
argumento de que seran mas eficientes. Pero
no se pueden cerrar los ojos ante el hecho de
que esa privatizacion o entrega de servicios a
empresarios supuestamente eficientes reitera
la aparicion de hechos que no son individuales.

De alli la pertinencia del tema. Porque se
me dir4 -y yo voy a coincidir-, que ese es un
caso de comupcion individual que debe ser
juzgadoy castigado. Y porsupuestoque vamos
a coincidir con eso y a reclamar gue en este
pais haya un castigo ejemplar hasta el final.
Pero a la vez, sefior presidente, nos parece
que serfa muy superficial intentar agotar el
tema en una responsabilidad individual.

Justamente, por lo reiterado de estos casos
decorrupcién, de denuncias de corrupciénque
se repiten, creemos que estan apuntando, a
nuestro juicio, a un probiema mucho mas pro-
fundo: es el mal de un sistema, de todo un-
sistema econémico que, bajo el lema de la
eficienciaque garantizariala propiedad privada
y la privatizacion, er realidad lo que esconde
es un culto desenfrenado a la ganancia.

Todoestoestaapuntando, sefiorpresidente,
a un mal muy profundo de nuestro sistema
politico que hace que el control de toda la
economia y de todas las empresas ptiblicas y
privadas esté siempre en manos de pequefos
circulos, sea de algunos funcionarios o em-
presarios que manejan a su antojo estos entes
oempresassinque lostrabajadoresy el pueblio
en su conjunio puedan controlarlas. Porque
este control es el inico que podra garantizarde
verdad que este tipo de hechos gravisimos,
como el caso de la leche contaminada, que ha
provocado danos graves a numerosos ninos,
no se repitan.

El proyecto que esta en consideracién abre
elcamino aesas privatizacionesy concesiones
de servicios y el puebio de la provincia de
Buenos Aires no va a tener ningdn control
sobre los mismos.

Entonces, dentro de un tiempo podremos
vernos obligados a lamentar nuevos casos de
corrupciénydecirse que son casos individuales,
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pero para nosotros responden a un sistema
econémico y politico y aunaseriede leyes que,
como la presente, de aprobarse, sientan las
bases paraque esos hechos sigan repitiéndose.

Por otra parte, quiero sefialar también que
hay un agravante para todos estos hechos que
es de donde y por qué surgen medidas como
estas que atacan la estabilidad laboral de
todos los empleados pdblicos, que amenazan
con liquidar el patrimonio provincial. Con estas
medidas no van a corregir la corrupcion, sino
que, posiblemente, la van a aumentar.

Porque, ;de dénde surgieron estas medi-
das? En las Ultimas semanas, a través de ios
medios de prensa, hemos visto que el de los
ajustes provinciales ha sido uno de los puntos
principales en debate. Y esto tiene una estre-
cha relacién con las gestiones que el sefior
ministro de Economia, doctor Cavallo, lievé
adelante en Washington y Nueva York mien-
tras se tramitaba el Gltimo tramo del "stand by".
Si bien esto es una cosa reiterada ne por ello
‘deja de ser agudamente cierta. ’

Entonces, este es el grave problema que
tenemos: que para el Fondo Monetario Inter-
nacional y paratodos los organismos de crédi-
10, no hay ajuste que alcance; cada trimestre,
para todos lcs organismos, hace falta una
vueltita mas de tuerca.

Por ejemplo, ahora estos sefiores, paraque
cierre el superavit del cuarto trimestre, han
exigido que el pago del aguinaldo a los jubilados
y estatales pase para el mes siguiente. Esto
también forma parte del gran tema liamado
ajuste provincial.

Esta ley, sefor presidente, viene a entrar
como una pieza importante en ese ajuste
provincial que, desgraciadamente, no ha sido
votado ni resuelto por el pueblo argentino, sino
exigido desde algin escritoric en los Estados
Unidos.

El diputado informante pretendié funda-
mentar este proyecto en el supuesto voto del
pueblo de la Provincia y yo tengo que decirque
de ninguna manera aceptamos esto.

Durante la campafa electoral, yo no he
escuchado -creo que ninguno de los aqui
presentes tampoco- que los candidatos justi-
cialistas hayan llamado alpueblo de la Provincia
avotar por miles y miles de cesantias, como se
propicia en este proyecto de ley. Del mismo
modo, no creo que esté en la voluntad de los

votantes provocar semejantes tipo de medi-
das.

Entonces para concluir, sefor presidente,
creo que no es casual que el diputado Bottazzi
haya sefialado que este parece un proyecto
elaborado por Benegas Lynch. Desgraciada-
mente, y por la misma razén, desde nuestra
bancada nos vamos a oponer completamente
a este proyecto y vamos a reiterar nuestro
compromiso de siempre de apoyary acompanar
la lucha que, sin ninguna duda, fos trabajado-
res de la provincia de Buenos Aires van a llevar
adelante para lograr que lo que este proyecto
se propone, que es dejar a miles de personas
en la calle, no pueda hacerse realidad. Que-
remos lograr, gracias a esa movilizacion, de-
fender el patrimonio nacional y previncial y la
fuente de trabajo, que es un derecho de todos
los empleados ptblicos de la Provincia.

Nada mas.

Sr. Luchessi - Pido la palabra.

Sefor presidente: sinceramente, debo de-
cir que a esta altura tengo alguna confusién
sobre el tema en tratamiento. No sé si su autor
es Benegas Lynch, comodijo el sefordiputado
Bottazzi, o si es un proyecto del sefor gober-
nador Duhalde, como dijo el sefior diputado
Lugones.

Entiendo que estamos tratando el punto 7
del orden del dia, que se refiere a ia ley de
reconversién administrativa de la provincia de
Buenos Aires, expediente D/1.203/91-92, de
autoria de los legisladores de! Partido Justicia-
lista. Si este es el tema en cuestion, entonces
nocreemos que esta sea laley de reconversion
administrativa del Estado.

Mediante esta ley se le concede al gober-
nador de la Provincia una serie de atribuciones
cuestionables para que lleve adelante una
reconversion que no esta explicitada y cuyo
articulado no condice con sus fundamentos ni
con los que leyera el diputado [Lugones.

De estaley no surge cudles son las ventajas
de la reconversidn. No plasma los objetivos
planteados en sus fundamentos. Habla de una
reconversiéon administrativa del Estado pro-
vincial de la que el bloque de la Unién civica
Radical quiere participar, discutir en repre-
sentacion del pueblo de la Provincia que lo
votd. En un sistema democrético existen las
mayorias y también las minorias, y todos los
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ciudadanos merecen participar en las decisio-
nes del Poder Ejecutivo provincial a través de
io normado en ia Constitucion.

Entonces, nos preguntamos: si hay dudas
sobre ia emergencia que atraviesa la Provin-
cia, pareciera que el gobernador saliente hu-
biese sido de un partido dierente al del go-
bemador entrante. Ademas, nada se habla en
sus fundamentos ni en el articulado sobre los
recursosde ia provincia de Buenos Aires. Todo
se centraliza en reducir Ics gastos y en este
recinto se wiiiiza como fundamentoe una frase
delsenor gobernador que este bloque rechaza
de plano. Porque el trabajador piblico no hace
como que trabaja

Si algun senor kegislador es este momento
se traslada al Hospital de Nifios de nuestra
ciudad, va a encontrar a muchos hombres que
no hacencomoquetrabaja Més allddelsalario
que perciben, estan los resultados de esos
hombres y de esas mujeres; estan fas 14 mil
intervanciones quiriirgicas en un ano, con un
quirbfano en donde hace mé&s de tres afics
eslan injustificadamente paradas sus obras.

Esto no les importa a esos hombres y mu-
jeres que se entregan, que Se juegan por la
salud piblica mas alla de su salario. Se entre-
gancomo hombres, comobonaerensesycomo
patriotas.

5i en este momento recorremos cualquier
comisaria de nuestra Provincia vamos a en-
contrar a un grupo de hombres gue no hacen
comoquetrabajan. Sefusegan sinequipamiento,
sin la infraestructura necesaria, poniendotodo
de si para mantener algo de seguridad en la
Provincia.

Si una mafiana recorremos nuestras es-
cuelas tampoco encontraremos maestros que
hacen como que trabajan; encorniraremos
maestros, porteros de escuela, personal de
maestranza, auxiliares docentes que ponen
mucho mas ailade lo razonable para mantener
viva la educacion piblica en la Provincia.

Cito estos tres ejemplos porque en estas
tres areas la provincia de Buenos Aires retne
casi el 80 por ciento de sus cargos, discrimi-
nados no en las cifras que expreso &l gober-
nador en su discurso anie la Asamblea Le-
gislativa. No son 30 mil sino 43 mil los policias;
no son 18 mil los empleados de los consejos
escolares, son 18 millasdesignaciones que se
hacen de los mismos, incluyendo a cocineros,

portercs y a nuestros servicios de maestranza
y mantenimiento.

Nos parece grave ctorgar tantas atribucio-
nes al gobernador de la Provincia, porque la
realidad es muy complejay hay que conocerla.

No hay que centralizar todo sobre la base
de un discurso que me hace recordar a la
novela “Rebelion en ia Granja” que planteaba
como desde el poder se proponian objetivos
{construir un molino) para poder vivir mejor en
el futuro, pero a la noche los gobernantes
mandaban a sus colaboradores a romperlo,
porque su (nico objetivo era mantenerse en el
poder y no el bienestar general.

En ninguno de los articulos de este proyec-
todeley se establece cuiles son los beneficios
de la reconversion, mas alla de achicar un
gasto supuestamenie superiluo.

Comodeciaantes, nohabilade losrecursos.
Y nosotros nos preguntamos si aumentar la
recaudacién de ia Provincia no es una potes-
tad del Ejecutivo. No necesita ninguna iey
adicional, sino ponerenordenalaDirecciénde
Recaudacion de la Provincia. Necesita trans-
ferir a los municipios la potestad recaudadora,
como esta propuesto en muchos proyecios
gue inexplicablemente no tuvieron tratamien-
1o.

Por convenio con las comunas podria ele-
varse sensiblemente la recaudacion, tal como
se logro -y hay que reconocerio-através de los
convenios firmados en la gestion del doctor
Cafiero.

Desgraciadamente se lanza una gran
transformacién en la Provincia, pero ésta nc
puede hacerse desde la ignorancia, sino des-
deelconocimiento concretoy realdetodas las
necesidades del pueblo, como asimismo de
las reales condiciones del Estado provincial.

En ol proyecto de ley de ministerios, que
hace pocos dias se diera sancion, tampoco
tuvimos unaactivaparlicipacion bajo el pretexio
de que el gocbernador de la Provincia tenia el
derecho de sstructurar sus ministerios de
acuerdo a una politica determinada.

Pero hace pocos dias recibi un informe que
se plasmd en ese proyecto. Y es de una
consultora privada, sefiores diputados. Nofue
elaborado por ninguno de los organismos pi-
blicos ni por parte de las comisiones que in-
tegran ambas Camaras.

Entonces, nos preguntamos si dar esta
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suma de atribuciones no es delegaria en sec-
tores que nadie eligid y gue aconsejan como
debe ser, cémo debe funcionar el Estado.

¢ No estaremos delegando atribuciones que
son del Estado en consultores que nadie voté
y que a nadie rinden cuentas? Basta recordar
el brillante asesoramientt que de esas con-
sultoras tuvo el ministro Dromi con el peaje y
ofros temas. Pero, concretamente, me refierc
a uno, que hoy es un problema serio en la
provincia de Buenos Aires, cual es la transfe-
rencia de la ruta nacional 2 y su contrato
respectivo. .

También se plantea en el articulo 40 de
este proyecto de ley la constitucion de una
comisidn bicameral. No hace falta, sefior
presidente, porque se dan atribuciones es-
peciales fundadas en una emergencia que
no es tal. La Provincia no pasa por una
situacién de emergencia, porque las cuentas
cierran bien y esto lo veremos manana si se
trata el presupuesto.

~ Entonces, cuél es la fundamentacion si
técnicamente no existe? Es una fundamenta-
cion puramente politica ia que demanda Ia
sancién de esta ley. ’

Si se constituye esa comisién bicameral
quiere decir que se reemplaza a un cuerpo de
92 y a otro de 46 por 4 de cada lado, sin la
decision de los cuerpos en bloque de ambas
Cémaras. '

Podra aceptarse o no la opinidn que pro-
duzcan ambas camaras, pero el pueblo sabe
bien cémo funciona la comision bicameral.

Vale la pena recordar que después de
muchas negociaciones, cuando se aprobé la
ley de emergencia, a principio de este afno,
nosotros también votamos ia constitucion de
una comision bicameral, la cual debia recibir
absolutamente toda la informacion de las ne-
gociaciones de contratos que hacia -en ese
momento- el Ministerio de Obras y Servicios
Pdblicos.

Hasta el dia de hoy se han renegociado
decenas, centenas de contratos y ninguno
liegd a esta Camara ni a la de Senadores. Es
mas, ni nosotros mismos constituimos esta
comision. Estaban designados los miembros
por parte de ia Camara de Diputados, pero al
no estar designados los de la Camara de
Senadores, nunca pudimos lograr la reunién
constitutiva.

Claro esta que de haberse constituido, hu-
biera servido para confraternizar entre noso-
tros y el Poder Ejecutivo, porque éste no man-
dé ninglin informe para tratar.

Fueron sabios los constituyentes cuando
dijeron como era el funcionamienio de los
poderes. Existen los poderes Legislativo y
Ejecutivo con sus atribuciones y ni uno ni otro
puededelegarlas funciones que le sonpropias.
Entiendo que esta ley lieva a un plano de
segundo orden al Poder Legislativo.

No ha habido un solo asunto que inexpli-
cablemente no se demorara en la comision.
Esto lo saben todos y cada unec de ios que
estamos ocupando una banca en el recinto.

Otro hechograve que seguramente vaaser
enmendado con laaclaracion que le solicitamos
a la mayoria, es el referido al articulo 28 de la
ley que autoriza el sefior gobernador a tomar
créditos, deudas. Si este articulo es aprobado
por mayoria, lo sera solamente a titulo enun-
ciativo. Caso contrario, seria violatorio del ar-
ticulo 35 de la Constitucién provincial, que
establece claramente que para ei endeuda-
miento externo es necesario que la ley sea
aprobada por los dos tercios de ambas ca-
maras.

Seor presidente: el blogue de la Unidn
Civica Radical esta dispuesto a poner ef hom-
bro, como hemos dado acabados ejemplos ylo
saben los legisladores, para transformar un
Estado que cubra las necesidades del pueblo
de Ia provincia de Buenos Aires, que contem-
ple su realidad y sus demandas.

Pero nos oponemos de plano a conformar
un Estado que sea disefiado en funcién de las
necesidadesimpuestas por el Fondo Monetario
Internacional, por el Banco Mundial y por todo
organismo que pretenda monitorearnos. El
gobierno nacional ya lo acept6. Nosotros te-
nemos la dignidad como bonaerenses de re-
chazarlo de plano.

Nada mas, sefnor presidente. (Aplausos en
la barra) :

Sr. Valerga - Pido la palabra.

Sefor presidente: sin duda estamos hoy
frente a uno de losdebates mas trascendentes
que vamos a tener en mucho tiempo en esta
Céamara.

No escapa anadieque eltemade lareforma
del Estado se instalé en la sociedad argentina
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y, yo diria, en todos y en cada uno de los
legisiadores aqui presentes.

Hace mucho tiempo que se ha presentado
en la Argentina la2 necesidad de transformar la
estructura del Estado, que se defina y redefina
sus roles respecto de este sistema democra-
tico de representatividad; realmente constitu-
ye un esquema de servicios.

Si nosotros, desde la poiitica de las institu-
ciones de la democracia, no logramos servir a
la sociedad, seguramente se desacreditara
adn mas el sistema de los partidos politicos.

Entendemos que la reforma del Estado es
un hecho fundamental en la Argentina. Pero,
curiosamente, ante un debate que podria
auspiciarse con grandes discursos, con gran-
des definiciones ideoldgicas y politicas, nos
encontramos con un proyecto de ley que se ha
quedado a mitad de camino entre el objetivo y
el hecho concreto.

Seguramente los propios justicialistas tenian
expectativas e ilusiones de que esta ley reai-
mente conformase un cuerpo politico y legal
que diera sustentc a una reforma de fondo.
Pero la lectura simple y superficial del articuia-
do nos demuestra que esta iey no hace ofra
cosa mas que crear las condiciones de un
ajuste que, tal vez, todos podamos compartir
también, pero que no tiene contenido, que no
esta desnudando cudles son las politicas de
fondo.

Nos da la sensacién que esta ley no sera
una herramienta de politicas de empleo, sino
que terminara siendo una politica de desem-
pleo.

Pero loque mas nosinteresa, y estovaaser
desarrollado por otros oradores, es tratar de

“lograr reflexionar en conjunto, hacernos pre-
guntas y ver si podemos dar respuestas res-
pecto de cual es reaimente la mejora del Es-
tado que estamos tratando de pergefnar.

Elsefiordiputado Lugones dijo que estamos
tratando de reformular al Estado bonaerense.
Nuestro gobernador nos dice permanente-
mente unas palabras que a él le gusta mucho
expresar: “reforma estructural.”

Evidentemente, la Provinciatiene problemas
estructurales y todo esto esta amparado en el
argumento de la emergencia, que es opinable
y cuestionable, porque estamos ante una
gestidn que sucede a otra del mismo signo
politico y que hace mucho tiempo esta de-

nunciando la emergencia que va se ha trans-
formado en cronica.

Estaemergenciaampara unatransitoriedad
de la norma. Y nosotros vemaos, con cierto
temor, que se convierte en permanente esto
que aparece como transitorio.

Estamos ante una ley dmnibus que tiene
varios capitulos y nos da la sensacién que en
este dmnibus antran distintos tipos de pasa-
jeros, claramente definidos cuando se plantean
capitulos sobre mecanismos de desempieos,
retiros voluntarios y otros.

Pero también entran otros pasajeros de
contrabando, como la figura de los intervento-
res, que pueden delegar en segundos sus
funciones y a través de estos, como decia
Luchessi, puede estar introduciéndonos la fi-
gura de las consultoras. Esta pelicula, sefor
presidente, lamentablementeyalahemosvisto.

Hemos visto los resultados, a veces, de lo
que significa contar con un organismo tecno-
cratico que no tiene compromisos politicos
como los gue nosotros tenemos, que nos ha-
cenfinalmente votar lo que aparece como una
decision politica, pero gue no sirve y no se
adecuaaestareformadel Estado que estamos
propiciando.

Diria que en esta ley no nos queda en claro
qué va a pasar con figuras juridicas que estan
indicadas en su texto y que pueden ser modi-
ficadas; por ejemplo, qué va a pasar con el
CEAMSE, con el parque Pereyra Iraola, con el
Corfo-Rio Colorado y con el Banco Provincia.

Nos preguntamos cuales sonlos contenidos.
Esto que de por si es grave, nos alerta sobre
otro problema de cual es la politica de fondo.
Por ejemplo, qué politica educativa vamos a
pergefiar. Porque hablamos de optimizar el
sistema educativo y estamos reconociendo
que en la Provincia, el gasto per cépita en
educacion es el mas alto del mundo y nuestra
educacion es deficiente.

Entonces, jcudl va a ser la politica educa-
tiva? O en su caso, ; cual va a ser la politicaen
salud? Porque estamos de acuerdo con ade-
cuar los recursos y racionalizarlos paraque las
prestaciones sean mejores. Pero cuando ha-
blamos de privatizaciones, nos preguntamos
¢para qué privatizamos? Crec que est4 claro.

Justicialistas, radicales y deméas partidos
politicos, coincidimos en que estamos privati-
zando para un mejor bienestar de la sociedad,



CAMARA DE DIPUTADOS 4113

Diciembre, 18 de 1821

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

6a. sesidn extraordinaria

porque pretendemos que el individuc comin
viva mejor.

Por eso nos seguimos preguntando si este
esguema apunta a un ajuste respecte de la
reduccidn del gasto plblice, cuando realmente
lo gue nosotros debemos buscar es la manera
de hacer crecer los ingresos de ia Provincia,
por ejemplo, optimizando la recaudacion im-
positiva que no presente los comportamientos
deseados, yaque hay mucho porhaceren este
esquema, tanto en ingresos brutos como en el
impuesto inmobiliario.

Por eso, nos da la sensacién que se ha
elegido la via del achique del gasto y no del
crecimiento del recurso. Y nos preguntamos si
no estamos por ahi, en esta cuestidn de la
emergencia y la transitoriedad, acelerando el
ritmo de marcha sin poner el frenc para definir
mejor los perfiles del Estado bonaerense, que
no es una provincia mas, ya que hablamos de
14 millones de habitantes, de un coloso dentro
de la repiblica que tiene que ser reactivado.
En este sentido, estaley no es la herramienta
suficiente.

Dije al principio que estamos a mitad de
camino; no sabemos si este poder, que no va
a ser usado, como dijo el diputado Flerio, con
un criterio malsano, va a dar lugar a errores
politicos que muchas veces nos llevan a un
punto de no retorno. .

No sea cosa que por una simplificacidn no
tenemos una herramienta lo suficientemente
operativa como para logrartransformacionesy
que después nos demos cuenta que por eso
los beneficios no aparecen.

Esta no es una Provincia que se mantiene
exclusivamente con el empleo piblico, porque
existe base agropecuaria, base industrial y ia
posibifidad de un desarrollo pesquero y mine-
ro. Lo que hace falta es generar seguridad
juridica. Pero una norma de estas caracteris-
ticas no garantiza la suficiente seguridad juri-
dica para que podamos conseguir versiones.

Quiero, entonces, dejar instalada esta re-
flexién. Nuestro cuestionamiento tiene la in-
tencién firme de perfeccionar esta norma en
todo lo posible. Por una cuestion de apresu-
ramiento nos parece que se ha equivocado el
camino, por cuanto si bien el gobernador
Duhalde tiene todo el acompafiamiento que
necesita en estas circunstancias tan dificiles
que vive la provincia de Buenos Aires, consi-

deramos que esta ley necesitaba un mayor
grado de reflexion.

No es nuestra intencién que esto fracase,
pero nos parece gue estan imponiendo una
norma que nos va a flevar a un callején donde
seguramente vamos a cosechar més cosas
desagradables que positivas.

Sr. Aner - Pido la palabra.

Sefior presidente: es mi intencidn referirme
exclusivamente a aspectos generales de este
proyecto de ley y hacer referencia a algunas
cuestiones de caracter histérico. Deseo dejar
en claro que no lo hago como habitualmente
sucede, para buscar culpables o chivos ex-
piatorios; todo lo contrario, va a ser para refe-
rirme a la conducta de los prohombres de ia
nacionalidad argentina, sus aspectos insosla-
yables, que sirven de guia a nuestras propias
conductas.

Antes de referirme a eso, sefor
presidente,quisiera dejar en claro que la rea-
lidad politica de la Nacion esta constituida, por
principios politicos mas alla de los formalismos
legales e, inclusive, del propic contexto cons-
titucional.

Estos principios politicos, mas alla de su
intangibilidad, adquieren una relevancia mu-
chas veces superior al propio marco constitu-
cional, independientemente que estén o no
consagrados en él, pero con una salvedad:
cuando estos principios estan consagrados en
la Constitucién adquieren una calidad que ni
atn el poder constituyente del pueblo puede
dejarlos de lado.

En este marco de principios que, pueden
definirse como realidades histéricas, acepta-
das como verdad por ia mayoria de la ciuda-
dania, principios que seguramente son pre-
existentes a la propia norma constitucional, en
este marco se inscribe nuestra propia organi-
Zacion nacional, porque la Constitucién de
1853 -y aqui pido autorizacion para remitirme
a aspectos histéricos- no fue el producto de un
acontecer espontaneo niproducto de alquimias
politicas.

La Constitucién de 1853 fue el resultado de
periodos duros de luchas, tal vez, en el periodo
més oscuro de la historia de la organizacion
nacional.

El ciclo de 1853 a 1860 tenia un debate
central para definir la futura organizacién de
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nuestra Nacion. Los congresales constituyen-
tes se formulaban un interrogante que, defini-
do, iba a permitir la formacién final de nuestro
pais, y era este: ;donde esta el poder?

La lucha de 30 afos se disipd inmediata-
mente cuando comprendieron que el poder
estaba geograficamente distribuido en todos
lados. Asi nacid el sistema federal. Pero habia
otro que, discutido con la misma vehemencia,
adquirio la categoria de principio pétreo.

Nadie se pregunt6 en aquella reunion quién
tenia el poder, porque sabian que el poder
residia en el pueblo, tinico destinatario. Y esa
conclusion a la que no fue necesario arribar en
1853, se produjo claray nitidamente a partir de
1810.

Fue el razonamiento de los russeaunianos
y lalecturade Montesquieulo que determinaron
las revoluciones francesa y norteamericana
que sacudieron la esencia de nuestro conti-
nente. Fueron Moreno y Castelii los que des-
cubrieron que el poderresidia en el pueblo. Asi
comenzaba agerminar alli el concepto republi-
cano que no se discutid en 1853, porque era
carta sagrada.

Fue el propio Moreno, hace précticamente
180afios, poco antes de morir, quien dicté con
su pluma valiente -que tal vez le haya costado
la vida- el decreto de supresidn de honores,
que determinaba que cualquier representante
del Ejecutivo -en ese casolaJunta-, para lievar
adelante cualquier tipo de resolucién debia
contar con la firma de los secretarios y los
miembros de esos cuerpos colegiados.

También sabiamente viendo germinar el
principiode lafragmentaciéndel poder, Moreno
decide que ninglin miembro de los poderes
ejecutivos podra ostentar titulo de naturaleza
alguna que reflejasen resabios de realidades
monarquicas que se querian desterrar.

Pero eso no fue facil porque, transcurrido
muy poco tiempo, en 1815 y después del
Congreso de Viena que hizo resurgir los regi-
menes absolutistas, fue necesario gritar al
mundo que esta Nacidn era libre, pero también
para confirmar que ese principio republicano
se hacia came. :

Huko que escuchar los discursos de Bel-
grano y de San Martin adhiriendo a concep-
ciones monarquicas que estaban de moda en
aquella épaca. Por esosalid Belgrano abuscar
a su famoso inca que jamas encontrd.

Sin duda siguid creciendo el concepto repu-
blicano y el concepto germinal formaimente
surgié a la luz en 1819, cuando la Nacién
Argentina le dijo no al tltimo intento de socie-
dad monarquica.

Apartirde alli quedd superado eldebate del
sistema de gobierno que respondia al interro-
gante de quien tenia el poder. El poder lo tiene
el pueblo y, como dice Rousseau, lo delega;
pero asi como lo delega lo quita cuando des-
aparecen las realidades que le dieron origen a2
la delegacién.

Pero no todo termina alli. Porque lo que
parecia ser un camino seguro de ese principio
-sin entrar a debatir cuestiones personales-,
enmarzo de 1835la Legislatura delaprovincia
de Buenos Aires otorg6 al gobernador la suma
del poder.

Alguien puede decir que la Legislatura se
habiaconvertido en tierrade nadiepor notener
sentido su propia existencia, pero con la con-
vocatoria de “ni vencedores ni vencidos™ que
realizé Urquiza, reunidos en San Nicolas, final-
mente se consagré la unidad sobre la base de
las hichas que costaron sangre y vida de
héroes tanto de un bando como del otro, tal
cual lo dice Sarmiento en “Civilizacion y Bar-
barie”, aceptemos o no los duros términos del
maestro sanjuanino.

Lo que sf es cierto y queda claro -por otra
parte lo consagra el articulo 12 de nuestra
Carta fundamental-, que la Argentina adopta
para su gobiemo la forma representativa y
republicana y distribuye federalmente el poder
en toda su geografia. : ’

Ese es el contenido fundamental del con-
cepto de fragmentar el poder, para que nadie
a partir de ese momento se sienta con facul-
tades superiores a las que la Carta magna
establece.

Por eso entendemos, sefior presidente,
sobre la base de estas argumentaciones his-
téricas y principios pétreos de nuestra Cons-
titucion, que este proyecto de ley, en principio,
viola claramente el articulo 33 de la Constitu-
ci6n provincial, que dice: “los poderes pablicos
no podran delegar las facuitades que han sido
conferidas por esta Constitucion, ni atribuir al
Poder Ejecutivo otras que las que expresa-
mente le estan acordadas por ella.”

También, senor presidente, por estas ra-
zones creemos claramente que este proyecto
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de ley viola el articulo 12 de fa Constitucion
nacional, por cuanto el concepto de fragmen-
tacion de los poderes consagrado por la
dectrina de Montesguieu, el concepto de
contrapesos y contralores y de la division de
organos y funcicnes, se ven en este case
menoscabados.

Porlbgica consecuencia, entendemostam-
bién que este proyecto viola el articulo 52deia
Constitucion nacional y pone en peligro Ia
estabilidad federal de 1a provincia de Buenos
Aires.

Todo ello sin entrar a leer ¥os durcs y ma-
ravillosos 1éminos de] articuio 29 de la Cons-
titucidn nacional, gue eniendemos también se
viola.

Me voy a permitir leer el analisisquede este
articuio hace Helio Juan Zarini: “La Constitu-
cion tutela al concepto republicano de division
de funciones y condena situaciones iesivas
‘para lalibertad y a dignidad humanas. Protege
asi la respetuosa cbservancia del Estado de
derecho, oponiéndose a que el gobierno se
coloque fuerade la Constitucion, encuyocaso
solo cabe esperar la anarquia o la tirania, con
sys ominosos, multformes y esenciaimente
imprevisibles excesos represivos.”

Rara paradoja, sefior presidente, lade esta
Legistatura de la provincia de Buenos Aires,
que en el seno de este maravilloso espacio
geografico de nuestra Provincia -cuando
Buenos Aires todavia no era capital- vio nacer
eslos conceptosque fuerongermenyfortaleza
en ia organizacion.

Se da esta rara paradoja. En esios mo-
mentos en que algunocs por simple voluntaris-
moYyoltros pordecisionfundamentada abrazan
{ervorosamente la entrada al primer mundo, al
primer mundo de !a libertad -liberiad que so-
lamente se garantiza en las naciones moder-
nas que respetan &l sistema representativo y
republicanoc de gobierno, ya que sobre la base
de la fragmentacion del poder se evitan los
totafitarismos- y a casi 200 anos de aqual
decreto de supresion de honores de Moreno y
Castelli, esparaddjicoque estemosdiscutiendo
si es necesario otoruarle 21 Poder Ejecutivo
provincial facultades superiores a las que fa
Carta magna le esta otorgando. {Aplausos)

Nada mas.

Sr. Lépez Fagimdez - Pido |2 palabra.

Sefior presidente: yo no sé qué palabras
hubiese puesto en boca del Quijote don Miguel
de Cervantes si hubiera tenido que vivir en la
Argentina de los Gliimos 20 afnos.

Lesdigo con afecto alos amigosdel Partido
Justicialista -tienen marcadas pruebas de que
es entranable el afecto que nes une que los
miroy los veo a muchos casitemblorosos, con
cara de preocupacion.

Y me hace recordar, sefiordiputado Calvelo,
la cara de preocupacion que tendria mi padre
si viviera ¥ estuviera ocupando una banca en
este recinlo.

-Hablan a la vez varios sehores di-
putados y suena la campana de
orden.

Sr. Presidente {Mercuri) - Ruego a fos se-
nores diputados no dialogar.

Sr. Lopez Faguindez -Le digo al sefior di-
putado Calvelo que no se exalte y refiexione-
mes juntos.

Decia que a lo mejor mi padre, si estuviera
vivo y ocupara una banca en este recinto,
también estaria preccupado, porque cuando
me llevaba a ia escuela por primera vez me
contaba por qué votaba por Perdn y por Evita.
Y se lo digo de frente.

Esa preocupacion que veo en muchos de
los sefiores diputados, que veo en mis amigos
Lugones y Correa, también la veo en alguncs
que estudiaron derecho conmigo, como el
flamante prosecretario de esta Camara, que
jurd hoy. .

No quiero hacer chicanas politicas, sefor
presidente. Quiero gue hagamos un andlisis
mas o menos pormencrizade de algunos
conceptos juridicos queparece que olvidamcs.

Y lo miro a Basile, porque a lo mejor de
alguncs de ellos se esta acordando.

No quiero que nos hagamos los distraidos,
como pemo que pated la olla, después que
leemos 2purados algin papelito gue nos pa-
saron, porque no estamos muy convencidos
de lo que decimos.

En esta Camara nos pagan muy bien para
que vengamos informados sobre todos los
temas, para gue nadie se ponga nemnioso y
podamos realmente saber de qué se trata esta
ley de reconversidn administrativa que, como
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equivocadamente -a nuestro juicio- decia Lu-
gones, pretende reformular el Estado.

Decia el diputado Bottazzi que él estaba

preocupado porque se habian pasado de Ii-
berales. Yo no creo, sefior presidente, en los

- ideologismos ni en las frases acuiadas. Pero
si considero que nos estamos dejando llevar
por algunas corrientes que nos marean.

Comparto la preocupacién del sefior dipu-
tado Luchessi de hace un rato, porque si hace
veinte o veinticinco afos me hubieran contado
que a uno de mis amigos que hoy milita en la
derecha -me refiero a Luis Lugones- lo iban a
cofrer en este recinto por izquierda, no se lo
hubieracreido. Sinolo hubiese viste, repito, no
lo hubiera creido.

Pero estas serian simpies anécdotas. Lo
quesiimagino es el Justicialismo, que gand las
elecciones en legitima contienda, regaldndole
ol poder a estos pulpos de hoy que son las
consuitorias y los lobbies que se quedan con
los negocios.

Entré a buscar en algunos libros de texte
que habia leido veinte afios atras, para ver si
efectivamente estamos en una emergencia.

. ¢Qué dicen aguellos doctrinarios -algunos
que tuvimos la suerte de conocer- acercade la
emergencia y sus consecuencias y de las
normas juridicas que podemos dictar en una
situacién de emergencia? v

Me preguntaba y le pregunto si efectiva-

mente los casi noventa legisladores presentes -

estan realmente convencidos que la provincia
de Buenos Aires esta en situacion de emer-
gencia. ; Cuéles laemergenciaque hapasado
esta Provincia? ;O acaso la emergencia es
queaesta Provinciala haya gobernado Cafiero
durante cuatro afios?

Sefior presidente, me quiero limitar, con la
mayor seriedad posible, a io que dice German
Bidart Campos para definir ala emergencia. Ei
tipifica ‘esta institucién como *“las situaciones
andémalas o casos criticos que, previsibles o
no, resultan extraordinarios y excepcionales.”

~ Vale la pena preguntarse y preguntarnos
entre nosotros: ;qué es lo de excepcional?
£ qué esloque nose pudopreverenlaprovincia
de Buenos Aires en los ultimos cuatro afios?

Algunos de ustedes, como el exintendente
de Hipdlito Yrigoyen, elamigo Arpigiani, me vio

sobrevolando en helicoptero la zona que si

estaba en=emergencia, porque la iglesia y la

plaza de pueblo tenian un metro de agua y
juntos luchabamos contra la inundacién. Eso
si gque era una emergencia.

Sigue diciendo Bidart Campos, sefior pre-
sidente, que “este caracter excepcional pro-
viene notantode lararezaofaltadefrecuencia
delfenémenoo episodio, sino cuando, por mas
repetido que resulte, se lo considera patolégico
dentro del orden previsto por la Constitucion.
Por eso siempre se lo reputa peligroso, se
procura frente o contra él 1a defensa de una
seguridad juridica y se hace valer la doctrina
del estado de necesidad.”

Creo que deberiamos meditar sobre cuales
son estos conceptos, sefior presidente, con-
ceptos que Horacio Ruiz Moreno en "La
emergencia a la luz de nuestra Constitucion”
vuelve a redefiniry dice que “la emergencia es
una situacién de hecho que puede facultar al
Estado, en algunos casos, a utilizar el poder en
forma més intensa que en épocas de norma-
lidad”. Tal vez leyeron esta parte algunos de
los que redactaron el proyecto que hoy nos
ocupa.

Pero no ieyercn cuando dice que extender
dicha facultad y crear el concepto de emer-
gencia econdmica del Estado para permitir
que éste, que ha actuado en el comercioy en
la industria, como los particulares, puede ha-
cer lo que éstos no pueden, librandose de los
compromisos contraidos, escapa a la nocién
misma de justicia social.

Esto es lo que nos preocupa hoy. Tal vez,
esta es la preocupacion que trajo la diputada
del MAS a través de fundamentos que poco
compartimos. -

Hadicho la Corte Suprema de Justlcla dela
Nacién que “la Constitucion es el estatuto para
regular y garantizar las relaciones y derechos
de los hombres que viven en la Republica,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de
guerra y sus previsiones no podran suspen-
derse en ningunade las grandes emergencias
de caracter financiero o de otro orden en que
los gobiernos pudieran encontrarse.”

Veamos entonces a qué nos llevan estos
conceptos acerca de la emergencia. Es la
misma Corte Supremade Justiciade laNacién,
quiendio laposibilidad de que algunos colegas
legisladores pudieran asumir en este recinto -
que obviamente respetamos en su pronun-
ciamiento-, la que ha dicho que las situaciones
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caracterizadas en la doctrina como de emer-
gencia derivan de aconiecimientos extraordi-
narios imprevisibles o bien inevitables que
tienen una repercusién muy honda y extensa
en la vida social, por lo que demandan reme-
dios también extraordinarios.

Yopregunto, entonces, paraque el diputado
Lugones, que sabe lo que dice Ia ley pero que
también sabe lo que va a decir el decreto
reglamentario, me explique cuéles son los
hechos extraordinarios con los que tenemos
que enfrentarnos en esta Camara y que esta-
mos tratando de corregir.

Aqui se habla de {a divisién de poderes y
uno observa, advierte e invita a meditarque se
los ha vulnerado -o se pretende vulnerar- en
.este proyecto.

Se dice, entre algunas de sus primeras
aproximaciones, que el Poder Ejecutivo tiene
en la Constitucion de la Provincia sus funcio-
nes perfecta y explicitamente determinadas.

Obviamente el Poder Judicial también tiene
una funcion asignada en la Constitucién. Las
ofras funciones, el remanente, son las que

nuestra Constitucién -que pretendimos refor- -

mar sin suerte el afio pasado- le asigna a este
Poder Legislativo de la Provincia.

Por eso, hoy invito a reflexionar sobre aigu-
nas normas que en el proyecto se intentan
delegary que resultan indelegables por propia
definicién.

Queremos volver sobre la consideracién
juridica que Bidart Campos ha hecho en su
trabajo “Emergencias e institutos de la emer-
. gencia.”

No se vayan a creer que esto es obra de
-ayerode hoy. Hay muchos que sehanquemado

las pestanas, hay rios de tinta escritos sobre
esto y asi se han pronunciado la doctrinay la
jurisprudencia estableciendo requisitos basicos
sin los cuales no podemos tratar una situacion
de emergencia. )

Es alli donde se coincide en la doctrina.

Esto lo recordaran mis amigos legisladores
que juntos compartimos los claustros de la
universidad local. Ningln instituto de emer-
gencia -dice la doctrina autorizada- confiere
poderes superiores a los de la Constitucion.

Vamos a conversar sobre cudles son los

poderes que emanan del articulo 40 de este
proyecto que hoy estamos analizando.

Asimismo, Bidart Campos recoge la opinidn

de la Corte Suprema de la Nacion y dice que
ninguna emergencia niinstituto de emergencia
significa suspender la vigencia de Ia Constitu-
cién ni por ende alterar la divisién de poderes
o permitir la violacién de los derechos privados.

Las condiciones de origen hacen que nada
han de regular los institutos de emergencia sin
una real situacion de emergencia.

Atencién amigos legisladores: estasituacién
de emergenciadebe serconstatadaydeclarada
por érgano competente. Yo pregunto: ;cuan-
do la Suprema Corte provincial se ha pronun-
ciado al respecto?

Este control judicial debe no sélo campear
sobre la existencia sino sobre la subsistencia
de la situacion de emergencia.

Sé que es mas facil gobernar desde el
Poder Ejecutivo teniendo muchas facultades,
pero también le advierto al sefior gobernador
cudles van a ser los dolores de cabeza que le
va a producir la sancién de una ley como ésta.

Asitambién la doctrina establece que toda
norma de emergencia se caracteriza por su
transitoriedad. Creemos que engendrar un ar-
ticulo cuatro de nosotros junto con cuatro de
estamisma manzana pero delotro lado -lo digo
con todo respeto: cuatro senadores- produ-
ciendo unaprérroga por 365 dias mas, estener
sobre ascuas a 450 mil familias de la provincia
de Buenos Aires.

Ladoctrina de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién también habla sobre algo que el
diputado Lugones cité al pasar y que segura-
mente compartimos: la razonabilidad del me-
dio elegido. En lo que diferimos con el diputado
Lugones es en no medir los alcances de esta
norma en cuanto a su razonabiiidad, ya que la
proporcidén y la adecuacién entre la medida
dispuesta y el fin protegido y los motivos y
causas que dan origen a esta medida de
emergencia, notienen que ver con lapropuesta
que estan haciendo hoy.

-Ocupa la Presidencia, el Vicepresi-
dente 12, sefior diputado Estrada.

Sr. Lépez Faguindez - Sefor presidente:
podriamos hablar hasta el amanecer de todas
estas cosas. Algunos empezarian areflexionar
y otros, seguramente, seguirian el cumplimiento
de algtin mandato.

De algunamanera, hoy, contodo elrespeto,
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queremos hacerle releer qué es lo que preten-
de o adénde nos lieva solamente uno de los
articuios de esta ley.

Decia el diputado Lugones -y lo escuché
con asombro- que el articulo 40, relativo a la
comision bicameral, fue obra de la inspiracién
de legisladores de esta casa.

No creo que lo hayan hecho a conciencia.
Seguramente aspiraban a tener una comisién
bicameral con otras connotaciones o posibili-

_dades. Pero algin picaro que redactd este
articulo, como dijo el diputado Bottazzi, se
pasé de liberal e intredujo algunas novedades,
quesiustedesiasrevén, puede serquecuenten
con la anuencia de nuestro bloque.

Lo que estoy en condiciones de adelantar
esque los hombres de la Unién Civica Radical,
esos mismos que alguna vez por boca de
Balbin le decia a Peron que en este pais no iba
a haber realizaciones sin una real y concreta
unidén de los argentinos, estos mismos, repito,
estan convencidos de que el que gana gobier-
nay el que pierde, ayuda.

Con esta conviccidn demaocrética les deci-
mos a ustedes gque no los vamos a poder
acompanar en la creacion de la comisién bi-
cameral por considerarla aberrante.

No podemos, desde la Unién Civica Radi-
cal, compartir normas que son inconstituciona-
les, cuando estamos delegando facultades por
encima de las prescripciones establecidas en
el articulo 77 de la Constitucion provincial. Es
mas, estamos burlando toscamente el inciso

3) del articulo 20 de la misma Constitucién.

‘ ¢ O esque hemosresueltotiraralcanastola
Constitucion de la provincia de Buenos Aires?
Porque las facultades que esta norma legal le
da a esa comision bicameral nos llevaa pensar
lisa y lanamente que le estamos poniendo un

candado a la Legislatura por dos afios.

Esto es asi porque se le da a cuatro legisla-
dores, por més destacadosy amigos que sean,
la oportunidad de arrogarse por un afo las
facultades de los noventa y dos diputados de
esta Camara, con la posibilidad de extender-
las, ellos mismos, por un afio mas.

El inciso a) de este articulo nos dice que
_tsta comisién tendra la tarea de coordinar -
coordinar, sefor presidente- las relaciones
eivre los poderes Legislativo y Ejecutivo. A mi

nc me eligieron, doctor Estrada, para que
vemna a coordinar nada; me eligieron -por lo

menos es lo que crei hasta hoy- para intentar
legislar en la provincia de Buenos Aires.

E! inciso e) dice que los legisladores que
resulten designados por la Presidencia del
cuerpo para integrar esa comision, deben in-
formar sobre el proceso de emergencia y
evolucién.

Si no he leido mal, la Constitucién de la
Provincia y las leyes que en su consecuencia
se han gado, una la semana pasada, la ley de
ministerios, rigen la tarea del Poder Ejecutivo.
Es mas, diria la del propio gobernador de la
provincia de Buenos Aires.

No sabia que nosotros teniamos que con-
seguir la prérroga de la emergencia para in-
formar. Todos ustedes saben que estos datos
con que cuenta el Poder Ejecutivo, son los que
permiten hacer este tipo de informes.

En el mejor de los casos, lo Unico que
hariamos es repetir datos que otros nos pro-
porcionaron. Esos aspectos cruciales y las
leyes le asignan a ellos la obligacién de infor-
mar.

Pero lo peor, sefior presidente, y voy ter-
minando, es el alcance vinculante que estaley
le asigna al carécter de los pronuncnamlentos
de esta comisién bicameral.

Yo me pregunto y le pregunto a todos y a
cada uno de los legisladores, en particular ami
amigo Lugones, que me explique y le explique
a este recinto...

-Risas.

Sr. Lopez Fagundez - ...para que quede
asentado en el diario de sesiones: ¢ vinculante
para quién, con términos de entre casa? ;A
quién vamos a vincular, a guiénes vamos a
obligar...?

Sr. Lugones - Son malas sus intenciones,
sefior diputado. '

Sr. Lépez Faguindez - Dicen que vamos a
obligar al Poder Ejecutivo. Y yo pregunto, ;es
lastperieylaque vamosapoder dictar nosotros
que acaso el gobernador Duhalde no lava a
poder vetar? iVean qué lejos hemos ido con
esta norma que de pronto ni el gobernador la
va a poder vetar!

Esta comision va a poder dictar pronuncia-
miento acerca de la transformacion juridica de
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las empresas y de los organismos del Estado,
pero va a poder crear nuevas empresas que el
gobernador no va a poder vetar.

Estos cuatro sefiores, de (iltima, sonlos que
tienen el poder concreto de esta ley. Yo digo
¢los otros 88 nos tomamos vacaciones hasta
el ‘93 y luego venimos a ver qué pasa?

En ese caso, si esta es la decision politica
pido que me avisen porque la dleta nclaquiero
cobrar.

Este dictamen vinculante todavia es méas
supra legal, porque en definitiva esta diciendo
que se pueden prorrogar por un afo mas los
alcances de esta ley de emergencia. Emer-
gencia que obviamente estd enmarcada y
normada en esta ley, como bien lo decia el
diputado Lugones.

Resulta que cuatro diputados resuelven
modificar y ampliar el plazo de esta ley. Ade-
més, en este articulo se hace una remisién
expresa a normas del proceso, que nos lleva a
ceder, por ejemplo, los servicios piblicos, elu-
.diendo todo tipo de control por parte de esta
Legislatura.

Yo me pregunto ¢qué es lo que se pretend,e
con una norma de esta naturaleza? ; Segura-
mente cualquier administrativista padria hoy
en este recinto escribir un libro sobre una
norma como esta.

No sé si ustedes leyeron -los menos avisa-
dos-cuai esia normaquela semanapasada se
sanciono en San Luis. ;O acaso no se tratade
esta ley cuyo cliché mandaron desde el Minis-
terio de Economia? ;O acaso no sucede lo
mismos con los decretos del gobernador Ro-
driguez Sa4, que ya intervino nueve organis-
mos autdrquicos de la provincia de San Luis?

Si esto es lo que pretende esta norma,

nosotros desde aquiie decimos al gobernador
Duhzlde que también  queremos reformar el
Estado. Pero el Estado no es unaameba, noes
un ente amorfo, un globo o una pinata donde
ponemos de todo. Méas bien puede parecerse
-si-hacemos aigin paralelismo- a una suerte
de crucigrama o rompecabezas, con distintas
formas, que hay que ir armando. ‘

Le decimos al -gobernador Duhalde que

queremos reformar el Estado ydiscutirsobrelo

que se quiere hacer con la central termoeléc-

trica Piedrabuena o con la educacién en la -

provincia de Buenos Aires; sobre todo esto
queremos hacer propuestas concretas.

Decia muy bien e/ diputado Valerga que
hoy, tal vez, hemos sido ios iniciadores en
plantearla necesidad de lareforma del Estade.

Creo que esto no lo discute nadie en el
mundo entero. Discutamos las cosas una por
unay muy posiblemente nos vamos aponerde
acuerdo con los justicialistas.

No tengamos miedo al debate; no votemos
leyes dmnibus, que en definitiva lo dnico que
hacen es resignar las facultades gue se dele-
gan y que nos lleva a incumplir con nuestra
propia tarea parlamentaria que, como decia el
constitucionalista administrativista Diez, en ei
casc de que hayamos hecho una delegacién
de esta naturaieza, sefior presidente, estamos
sancionado aqui hoy una norma nula.

Nada més.

Sr. Lema - Pido la palabra.

Seforpresidente: en primertérmino, quiero
confesar que cuando hace un afo, en mi
pueblode General Sarmiento, tomé ladecisién
de venir a ocupar una banca en este recinto, lo
hice consciente del compromiso que ello sig-
nificaba con el pueblo de la Provincia y fun-
damentalmente, con el de General Sarmiento.

Muchos planes hice este afio, como supon-
go que los diputados Denuchi y Oraliano, de
General Sarmiento, también los habran hecho
para usar el derecho que nos daba el ser
legisladores.

Nuncapensé en ese afo, que en la primera
reunién que participaria como legislador, ten-
dria que resignar mis derechos durante dos
anos por imperio de esta ley. Aclaro que no los
voy a resignar; quizé, me los va a quitar el voto
de la mayoria.

No he venido a este cuerpo aresignarioque
la representacion popular me dio; por eso,
como uno mas de este bancada, voy a votar
negativamente este proyecto de ley.

También quiero expresar que he escucha-
do atentamente al sefior. diputado Lugones,
miembro informante del Partido Justicialista, y
he anotado algunade susfrases. Decia:..."que
la reforma la queremos hacer con los em-
pleados puiblicos y no contra los empleados
poblicos....”

Evidentemente, se trata de una expresion
voluntarista, porque en ninguna parte de la ley
se manifiesta esto. Muy por el contrario, hay
facultades excesivas y sumamente discrecio-
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nales que se le otorgan al Poder Ejecutivo, ya
que no solamente se lo autoriza a colocar al
personal, total o parciaimente endisponibilidad,
tornando irrisorio al régimen de estabilidad
vigentey sancionado por estalegislatura, sino
que también libra a su exclusivo criterio el
plazo respectivo dentro de una emergencia
que puede durar hasta dos afos.

Estadisponibilidad podraserdecretadaala
totalidad 0 a parte de los agentes de ia admi-
nistracion publica, con o sin obligacién de
prestar servicios. Y me llama poderosamente
la atencién que en ningtn lugar del texto de
esta ley se hable de congelar vacantes.

Las medidas adoptadas por el Poder Ejecu-
tivo hacen tabla rasa practicamente, con nor-
mas expresas de la ley 10.430, estatuto del
personalde laadministracidnpiblica, se estima
que constituye un exceso o desviacién de
poder, puesto que al determinar lareasignacion
del destino o reubicacién del personal, esto
podra efectuarse en forma totalmente discre-
cional, sin sujecion a norma alguna y sin con-
dicionar la confirmacién a la realizacién y
aprobacion de cursos v/o examenes.

Reimplanta en los hechos ia famosa ley de
prescindibilidad de facto, que diera lugar a
tantas injusticias y motivara numerosos juicios
contra el Estado bonaerense.

Por otra parte, laley nacional de contrato de
trabajo no resulta de aplicacion en elambito de
la administracién piblica.

Por eso, no creo que esta ley quiera estruc-
turarse con los empleados piblicos. Quizas al
capitulo mas importante de esta ley esta en el
articulo 12 que establece que el empleado
pablico podra, si acepta el retiro voluntario,
recibir e] 100 por ciento de la indemnizacion,
pero si no tiene la suerte que le confirmen la
permanencia en el trabajo y al término de esta
emergencia lo despiden, seradespedidocomo
un "obrero administrativo de segunda®, por lo
que fa corresponderia el 50 por ciento de la
indemnizacion.

El articulo 247 de la ley de trabajo (ley
nacional 20.744) por la que se pretende pagar
esta indemnizacion, no es de aplicacion en la
provincia de Buenos Aires, porque no es esta
una Provincia que esté en quiebra y, por lo

tanto, no esta impedida de pagar sueldos.
- Esta loy implanta, en estos casos, el kel-
per en la Repiiblica Argentina: una adminis-

tracion con obreros de primera y obreros de
segunda.

Por eso, cuando se habla de que esto "lo
vamos a hacer con los empleados piblicos”,
es solamente una expresion de voluntarismo.
Ademas de la incertidumbre que crea, y que
también se pretende llevar a los municipios,
genera a partir de hoy uha inseguridad juridica
y una inestabilidad al no saber como agente
del Estado de quien va a depender su per-
manencia o no.

Por otro lado, si el trabajador no decide
retirarse voluntariamente, porgue no tiene la
seguridad de pertenecer a ia designacion de
turno, tendra que resignarse a ser un trabaja-
dor de "segunda”. Considero que esto esterri-
blemente injusto y es uno-de los argumentos
que Yo queria destacar.

Con toda firmeza digo, sefor presidente,
que los partidos populares identificados con la
defensa del trabajador, no podemos ni debe-
mos aceptar semejante barbaridad juridica.

Sr. Lemos - Pido la palabra.

Sefior presidente: cuando liegué esta Le-
gislaturapensé que ibaaocupar unabancaen
representacion del pueblo de la provincia de
Buenos Aires para tratar de legislar y lograr
mejorar las condiciones de vida de la ciudada-
nia bonaerense.

Nunca crei que iba a llegar a sentarme en
una banca de legislador para decidir sobre la
transformacién del poder que el pueblo le dio
legitimamente a un hombre para gobemar la
provincia de Buenos Aires, en una palabra,
decidir darle al gobernador la potestad de
emperador.

Porque es evidente que con este proyecto
que hoy estamos tratando, se le esta dando al
sefor gobemador todo el imperio de! poder
para que pueda, con la aplicacionde laley y su
reglamentacidn, tratar de discernir y de apro-
bar todas aquellas transformaciones que sim-
plemente consultores contratados al efecto
puedan aconsejar, dejando de lado la opinién
de los representantes del pueblo.

Cuando empezamos a ver parie de este
proyecto que hoy estamos tratando, nos en-
contramos con el régimen de retiro voluntario
y la jubilacién anticipada. La excepcionalidad
alcanza al régimen jubilatorio, comprometien-
do derechos adquiridos y, desde luego, posibi-
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litando juicics de resarcimienio muy costosos
al Estado. La primerafacultad que se ctorga es
el cese de aquellos agentes que hubieran
reunido los requisitos para ia jubilacion esta-
blecidos por el decreto ley 9.656/80.

Esto puede privarle al agente que tenga
edad y afios de servicio lograr un mejor haber
jubilatorio gue en la actualidad le permiten ios
articulos 38y 38 deldecreto ley 8.650/80. igual
riesgo corre e! agente que pretenda jubilarse
poredad avanzada, por los articulos 31 bis y 40
bis de dicho decreto ley 9.650/80.

El lamado régimen de emergencia, sefior
presidente, compromete derechos de benefi-
ciarios tanto activos como pasivos. En todo
régimen previsional existe una ecuacién de
igualdad que esta dada por los aportes gue
realiza el empleado y las contribuciones def
empleador y, por lo tanto, son reglas de juego
que no se pueden modificar o sustituir arbi-
trariamente invocando una emergencia, por-
que afecta underecho de propiedad amparado
por la Constitucién nacional,

Ellegisladorcontrae unagran responsabi-
lidad en la definicion y alcance de la emer-
gencia. El articulo 33 de la Constitucién de la
Provincia prohibe delegar a ios poderes pu-
blicos y atribuir al Poder Ejecutivo otras fa-
cultades que las que expresamente le estan
acordadas por elia.

En el capitulo HI -articules 18 al 24- se
establece un régimen denominado “pasividad
anticipada”, que constituye una novedad juri-
dica, por cuanto ios agentes que deciden
acogerse ai mismo no son ni actives ni jubila-
dos y perciben una remuneracion disminuida,
io que ataca el principio de intangibilidad de ia
remuneracion.

No existe prestacién laboral, por o gue la
remuneracion no es una contraprestacion, ra-
z6n por la cual desde el punto de vista juridico
seria un subsidio sin causa,

Nc son pasivos, términc con el que se
identifica a ios jubilados, para quienes se re-
quiers ! cumplimiento de anos de servicic y
edad a efectos de incorporar 2 su patrimonio
un derecho exclusivo y excluyente.

Este hibrido previsional desarticula siste-
mas consolidados de prevision social y en
nomore de la emergencia se confiere una
nusva facuitad a! Poder Ejecutivo para que, a
su sclo arbitrio, desconozca fa estabilidad del

empleado piblico, que es un derecho de rai-
gambra constitucionai.

Lo curicso de este hibrido previsional es
que la gente acogida al sistema de pasividad
anticipada percibe una remunaracién dismi-
nuida en un 30 por ciento sobre el sueldo que
correspenda a su cargo, categoria y antiglie-
dad. Comosigue siendo remuneracién aunque
no trabaie, genera aporte previsional y éste se
calcula sobre el sueldo correspondiente &l
cargo, es decir que, en definitiva, el agente
sufre ura disminucién del salaric del orden del
43 por ciento.

Quieradecir que ese agante se convierte en
un marginado social, por cuanto percibe el 57
por ciento menos de Sus remuneraciones, que
coincide, precisamente, con la edad en gue el
empleado aspira a una mayor jerarguizacion y
puade volcarsu sxperienciaala administracion.

A esta a'tura ie queda el consuelo de la-
mentarse por las horas que no trabaja, porqus
no puede entregar sus mayores energias a un
administrador que lo rechaza. En sintesis, no
le sirve al empleado ni a la administracion.

Cuando hablamos del retiro voluntaric, la
observacidn que se ie puede haceresgque ala
relacién de derecho pUlblico se le apliguen
normas de! derecho privado.

La administracion publica tiene su propio
régimen indemnizatorio y no necesita de la
aplicacion del articulo 245 de la ley 20.744, de
contrate de trabajo, gue tiene otros supuesios
propios de la actividad privada.

En esas hergjias juridicas se llega &! des-
propdsito como el que sigue: en el articulo 12
del proyecto, al personal que despiden le apli-
can el articulo 247 de dicha ley y que es el 50
por ciento de lo que corresponde por retirc
voluntario.

Esaleyquese aplicatiene comofundamento
la proteccién deltrabajador. Y en este proyecto
se comprometen dos principiosfundamentales
de naturaleza constitucional: |a estabilidad de!
empleadc piblico y la proteccion contra el
despido arbitrario, repitc, ambos comprometi-
dos por ese proyecto.

Pero ademés, sefior presidente, yo queria
traer a colacion algunos articulos de ia Cons-
titucidn provincial. Cuando lef el articulo 33,
queria leeries el articuio 44.

Terigan cuidado. Pienso que es un acto de
responsabilidad lo que vamos a votar, porque
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el articulo 44 de la Constitucion provincial, que
me voy a permitir leer, sefior presidente, dice:
“toda ley, decreto u orden contrarios 2 los
articulos precedentes o que impongan al ejer-
cicio de las libertades y derechos reconocidos
en ellos, ofras restricciones que las que los
mismos articulos permiten, o priven a los ciu-
dadanos de las garantias que aseguran, seran
inconstitucionales v no podran ser aplicados
por los jueces. Los individuos que sufran los
efectos de toda orden que viole o menoscabe
estos derechos libertades y garantias, tienen
accidn civil para pedir las indemnizaciones por
los perjuicios que tal violacion o menoscabo les
cause, contra el empleado o funcionaric que la
haya autorizado o ejecutado.”

Por lo tanto, sefor presidente, que conste
bien en la versién taquigrafica que los diputa-
dos de la Unién Civica Radical se oponen
totalmente a este proyecto de ley, porque
creen que se estan menoscabando derechos
adquiridos y ganados por los ciudadanos aios
cuales afecta este proyecto de transtormacion
del Estado provincial.

Nada mas.

Sr. Laxagueborde - Pido la palabra.

Sefior presidente: hace rato ya que concu-
rro a lasdos cdmaras de esta Legislaturacomo
simple militante del partido y preocupado por
los destinos de la Provincia.

He sido prosecretario de esta Camaray sé
lo que son las largas horas de debate que, a
veces, en algunos, produce risa ante cualquier
chiste que se diga en el recinto.

Realmente me llama la atencién cuando se
cita al diputado Lugones, Gnico miembro in-
formante de este proyecto. Pero no sé a quién
tendriamos que citar, sia Duhalde o aBenegas
Lynch, como decia el sehor diputado Bottazzi.

Sise lo citaba a Lugones era porque fue el
unico que informd sobre este proyecto. Todos
pensadbamosque estediputadoloibaaahondar
con consideraciones serias, y de fondo -se-
guramente para alguien las tendra- de tal for-
magquenos permitieraresponder alapregunta:

_para qué esta ley?

Confieso que a unos nos provocé sorpresa
y a otros alguna risa, cuando el diputado Lu-
gones se limiid a leer los fundamentos de este
proyecto de ley, con algunos pequenos agre-
gados.

A mi manera de entender, si el proyecto de
ley es muy malo, los fundamentos son mucho
peores, porque si se los lee con detenimiento
se advierte que nisiquiera han sidoredactados
enlaprovinciade Buenos Aires. Porque cuando
se refiere a esta Legislatura -que desde que
tengo usode razén se llama Legislatura-, dicen
“Congreso”, que es la dencminacion de esta
institucion en la Nacion.

Cuando lo escuchaba al diputado Lugones
me preguntaba ;para qué esta ley? Porque
esto de delegar facultades tiene el riesgo fe-
nomenalde caer en inconstitucionalidad, como
bienlo establece el articulo 44 dela Constitucién
provincial, que es muy claro en cuanto habla
sobre la imposibilidad constitucional de dele-
gar facultades que le son propias a los pode-
res. Y nosotros, con esta ley, estamos deie-
gando facultades.

Entonces -digo-, después de dictar esta ley
es posible que dentro de tres o cuatro afos
tengamos que dictarotra ley de recontra emer-
gencia, porque la litigiosidad de una ley in-
constitucional va a ser fenomenal.

No hay duda que si el Estado provincial no
puede pagar todos los juicios que tiene pen-
dientes, tendremos que dictar esa ley de re-
contra emergencia. Y esta ley que se quiere
aprobar es inconstitucional por cualquier lado
que se la mire,

Estamos haciendo un analisis juridico. Se-
guramente a muchos no les interesa, pero
tenemos que tenerlo en cuenta, porque la
Provincia va a ser responsable siaunjuezoa
la Corte se le ocurre declarar inconstitucional
esta ley. Ahi habra un dafo que tendra que
reparar la Provincia.

Se crea la figura del interventor. Yo digo:
acaso no es el Poder Ejecutivo quien designa
alpresidentede ESEBA 0 alde Obras Sanitarias
o el de Vialidad provincial. Entonces, ¢ Porqué
necesitamos interventores para estas empre-
sas si las designaciones las efectia el Poder
Ejecutivo a su libre discrecionalidad?

Apartandonos del andlisis juridico que ten-
driamos que hacer todos, porquetenemos que
ser responsables como legisladores, diré que
en politica uno puede hacer lo que quiera. Lo
que no se puede prever la mayoria de las
veces son las consecuencias de los actos que
se realizan.

Leyendo esta ley condetenimiento, articulo
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por articulo, uno se vaagobiando. Sonmuchos
anticulos y el factltase, facGltase, factitase io
va agobiando. Esto nos hace acordaralcuento
del camello, que ne voy a contar por respeto a
las damas. Y con este cuentodelcamello sigue
la ley, hasta que liega a las disposiciones
generalesy unodice:terminé laley, porsuerte,
disposiciones generales seran articulos de
forma. Pero no, sigue el cuento gel camello en
los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la ley, que
son absolutamente graves.

En un exceso total de disciplina partidaria
uno podria darle al gobernador, sies oficialismo,
la facultad de arrogarse la suma del poder
publicc, gue no es otra cosa lo que pretende
este proyecto. Pero darle esta misma facultad
al Legislativo, al organismo judicial y at orga-
nismo municipal es tan irresponsable que al-
guien alguna vez nos va a demandar.

Yo lo conozcs hace unos cuantos afios al
diputade Mercuri. Sé que su hombria de bien,
sus buenas intenciones, su sentido comin le
impedirian tomarse atribuciones arbitrarias
que no debe tomar y seguramente no va a
tomar.

Por eso, les digo a los empleados de la
Legislatura de la provincia de Buenos Aires
que nos han corrido durante afos por los
pasillos para ver en qué memento se tratabala
ley de prescindibilidad, que esta iey que ahora
estamostratando dicta la prescindibilidad enla
Legislatura, porque le otorga facultades al
presidentie de la Camara -y excluyo lafigurade
Mercuri, que me merece el mayor de los respe-
tos- paradisponerdel personal como quiera. Y
con este chantaje, como bien decia el sefior
diputado Lema, quien se acoja al retiro volun-
tario cobrara e! 50 por ciento de la indemniza-
ciénque laley de contrato de trabajo establece
para la actividad privada.

Yo no le quiero delegar al presidente de
esta Camara la facultad que me es propia
sobre el personal. Sentémonos y discutamos
silos médulos son muchos o los empleados no
sirven, si hay 600 choferes 6 4.000 mozos.
Sentédmonos y discutdmoslo. Seamos racio-
nales, porque tenemos que volver a nuestros
puseblos a rendir cuentas.

No nos avergencemos dictando porquerias
como estas. Y no pretendo agraviar, es una
opinion personaly tengo derecho a expresaria.
No escondamos la cabeza en la tierra como el

avestruz y discutamoes lo que tengamos que
discutir.

Esta ley otorga la facultad a la Supremz
Corie de Justicia de disponer de su personal
como quiera y de prescindir de él, indemni-
zandolo por la mitad.

Del mismo mode, el dia de mafana segu-
ramente sera intencion del bloque de ia ma-
yoria tratar [a ley de desenganche judicial y a
los judiciales los desengancharemos. Y pa-
sado mafana, si a la Corte se le ccurre, los
echa.

También esta ley -y no voy a usar la palabra
porqueria-, este mamarracho de ley que es-
tamos considerando hoy, le da facultades ai
intendente municipal para que su Ccncejo
Deliberante, por simpie maycria, le otorgue ias
mismas facultades que vine describiendo an-
tes, con un agregado: gue no se le da ni al
presidente de la Camara ni a la Suprema
Corie, la taculiad de coniratar sin licitacién
pubiica.

Entonces, vamos atener un intendente que
no sdlo podra prescindir de su personal como
quiera sino que también va a poder contratar
sin licitacién pUblica.

Yo digo que seamos responsables. No
pretendo sensibilizar, como el diputado Lépez
Fagilndez, al montén de diputados justicialis-
tas que conozco, que sélo que han luchado; no
pretendo sensibilizarlos. Lo que pretendo es
que seamos responsables todos.

No votemos esto. Porque sabemos lo que
va a suceder, nos imaginamos todos lo que va
a suceder con los intendentes con una norma
semejante. Primero, seguramente -y la expe-
rienciade ustedes y nosotros nos sirve- empe-
zaran a prescindir de los enemigos de la inter-
na, que son enemigos en serio, y después
seguiran con los del partido de oposicién, que
$on un poquito menos enemigos que los de la
interna. Después terminaran echando a los
que no saben quienes son. No se congelaran
las vacanties y seguramente el intendente
tendra la corte de empleados municipales ob-
secuentes que le permitira reinar en su muni-
cipio.

Acé se usé la palabra imperio 0 emperador.
Si dictamos esta ley, Duhalde habra sido un-
gido emperador y los intendentes seran los
pretores de este imperio romano. Al imperio
primero lo gané la impunidad, esta trajo co-
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rrupcion y todos aqui sabemos -todos sabe-
mes- como termind of imperio romano.
Muchas gracias, senor presidente.

-Reasume la Presidencia su titular,
senor diputado Mercuri.

Sr. Bazze - Pido ia palabra.

Sefior presidente: tenia pensado realizar
un analisis politico de este proyecto de ley y de
las consecuencias que, a partir de su sancién,
€l mismo puede tener para la provincia de
Buenos Aires y sus ciudadanos. Pero creogue
de lo expresado por los distintos diputados de
mi bancada, queda absolutamente ciara cudl
es lajustificacion de laoposiciéndeiradicalismo
a la sancion de esta ley.

El radicalismo llegé noy a este recinto,
sehor presidente, absolutamente comprome-
tido con el pasado, con el presente y, funda-
mentalmente, con el futuro de Ia provincia de
Buenos Aires. Vinimos con toda seriedad, con
toda responsabilidad a discutir este proyecto,
preocupados por la situacién de la Provincia,
preocupados por el nivel de vida de cada uno
de nuestros comprovincianos. No llegamos a
buscar aqui ventajas mezquinas; lo hacemos,
en definitiva, para tratar entre todos de lograr
una Provincia mejor para nosotros y para
nuestros hijos.

Es por eso, sefior presidente, que las inter-
venciones de cada uno de los diputados de mi
bancada fueron realizadas contodaseriedady
respeto. Pero, ademas, quiero destacar con
toda claridad el respeto con que el bloque del
Justicialismo y los bloques de los otros panti-
dos politicos afrontaron hoy este debate. Creo
gue esto es bueno para ia democracia y para
la provincia de Buenos Aires.

Hemos logrado instalar aqui el lugardonde
se debaten las ideas. Por supuesto, nosotros
estamos totaimente en contra, como ha sido
expresado aqui, de la sancion de esta ley,
porque estamos convencidos que no favorece
a la Provincia. Incluso, no vamos a aceptar
participar en la comision bicameral, como lo
expresaba el diputado Lopez Fagiindez, por-
que entendemos que participar de la misma
seriaconvalidar este mecanismo conelque no
estamos de acuerdo.

Quiero cerrar mi exposicion -y con esto la
exposicion de los diputados de la Unién Ci-

vica Radical- refiriéndome al tratamiento en
general de este proyecto. Vamos a asumir
hoy -y todas las veces que sea necesario-
nuestra responsabilidad como legisladores,
fundamentalmente como ciudadanos, ex-
presando agui aquellas posiciones que en-
tendemos no comprometen el futuro de esta
Provincia.
Nada mas, sefior presidente.

Sr. Lugones - Pido la palabra.

Seior presidente: quiero aclarar muy bre-
vemente algunas cosas, a pesar de que no
pensaba voiver a hacer uso de la palabra.

No quiero referirme al estado de crucigra-
ma o de las distintas maneras en gue se ha
definido aqui a la amistad y-al conocimiento de
mi pasado. Solamente quiero referirme a al-
gunos temas puntuales.

No se pueden predecir los resultados de
unaley quetodavia no se hapuesto envigencia,
ni se puede opinar sobre lo que no se conoce
pertectamente.

Voy a manifestar un concepto dirigido al
diputado Bottazzi, quien fuera presidente dela
UCeDé, que a lo mejor persigue los mismos
fines que Benegas Lynch. Estoy tratando de
llevar adelante esta reforma del Estado basa-
do en lo que decia el general Peron de que
debemos luchar po la grandeza de fa Nacién,
de laprovinciade Buenos Aires en este casoy,
fundamentalmente, de la poblacion.

Con la reforma de esta ley estamos tratan-
do de resolver los problemas de la gente y no
de los bolsones de privilegio dentro de la
sociedad.

En cuanto a que hay empleados que tra-
bajan, como que he sido empleado piblico por
mas de veinte anos en esta provincia de Bue-
nos Aires, puedo afirmarlo. Perotambién quie-
1o decir que de 1a misma manera que estratifi-
camos la administracion pablica provincial,
venimos dejando que permanezcan bolsones
de privilegio en esta crisis que pone en peligro
la vida institucional de ios argentinos.

Queremos gobernar en serio. No venimos a
administrar pobreza; queremos que definitiva-
mente en esta Argentina los nifios puedan vivir
en serio y se puedan educar en serio, ya que
solamente se educan algunos y desde hace
bastante anos se alimentan algunos y muchos
padecen hambre y miseria. De estas situacio-



CAMARA DE DIPUTADOS 4125

Diciembre, 18 de 1991

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

6a. sesién extraordinaria

nes no somos responsables ni nosotros ni el
gobierno actual.

Este gobierno quiere volver a generar tra-
bajo, que vuelva a ser una pairia digna de ser
vivida y no al "mentecatismo” que lievé al peor
de los desastres politicos de la Argentina.

Queremos decir que respetamos las liber-
tades ciudadanas. Creemos en la division de
los poderes, mas alla de las consideraciones
histéricas, porque tendriamos que hablar lar-
gamente de los gobernantes de la Nacién, en
particular de los de esta Provincia, y de don
Juan Manuel de Rosas.

También tenemos que decir que el objetivo
de la ley no es esta residual consecuencia que
se establece, desde el punto de vista de la
prescindibilidad, con el tema del empleado
publico. Elobjetivo central es que los empleados
publicos puedan ganar lo que deben ganar y
cumplir con las funciones que deben cumplir,
por encima de que les podamos exigir més de
lo que pueden hacer.

Creemos gue para organizar realmente la

“funcién pblica, debemos jerarquizarlay tener
una herramienta que permita reordenarla.

Es cierto que tenemos que recaudar mas.
Por supuesto que para este fin deseamos
dotar al ente recaudador de méas personal
especializado. Pero es dificil lograr esto si no
tomameos esta decisién de transferir al perso-
nal de un organismo a otro y entrenarlo, tal
como lo hizo en sumomento el sefior presiden-
tede la Naciény ahora se pretende que lo haga
el sefior gobernador.

Mas alla de los errores que se puedan
cometer -y lo admitimos-, tenemos este espi-
ritudirigido especificamente averside unavez
por todas resolvemos estos problemas que
vienen acumulados desde hace muchos afios.

En la provincia de Buenos Aires, obviamen-
te, no hay tantas empresas publicas como en
la Nacién, de manera que no podemos copiar
modelos de ella.

En mianterior exposicion dije que no somos
la Nacion sino la provincia de Buenos Aires y
que su administracion pablica es diferente, por
lo que nosotros no podemos producirdespidos
de empleados plblicos como se hizo en la
Nacidn. '

Tenemos otras herramientas para utilizar,
pero si no nos permiten gebernar, dificilmente
podremos demostralo.

Nuestro unico espiritu, mas alla de algunocs
cuestionamientos constitucionales, nuestra
Unica vocacion es que definitivamente no se
gobierna esta Provincia como en gestiones
anteriores y no sigamos con aquellas politicas
de administracion que nos pueden conducir al
fracaso, al atraso y a la destruccién.

Nada mas.

Sr. Etchenique - Pido la palabra.

Senor presidente: he escuchado en esta,
que vendria a ser mi primera sesién, exposi-
ciones que me han ilustrado acabadamente
sobre un proyecto de ley que conoci hace
veinticuatro o cuarenta y ocho horas.

Es un proyecto de ley que, como hombre de
derecho, le encontré muchas fallas. Encontré
también alguna colisién constitucional y cier-
tasfaltas de precisién y deficiencias de técnica
legislativa.

No sé si técnicamente la ley en discusién
esta correctamente llamada de emergencia
administrativa, econdmica y financiera.

No sétampoco si la ley apunta -como se ha
sefialado- o no, claramente a algin objetivo.
Pero mas alld de muchas consideraciones que
se han efectuado de orden histérico, constitu-
cional, juridico, politico y econémico, en la
provincia de Buenos Aires acaba de asumir un
gobernador elegido por el pueblo y la cabeza
de ese gobierno requiere de un instrumento
apto para poder cumplir con su mision.

La cuestion, desde el punto de vista del
MODIN, es la siguiente: nuestro partido
acompaia el requerimiento del gobernador de
Buenos Aires, en el sentido de que se le brinde
el instrumento necesario para paliar una si-
tuacién de crisis o de emergencia, o no le
damos nuestro voto.

Comparto en parte lo que han expresado
los diputados de la bancada radical. Ademas,
es sabido que el MODIN no comparte &l mo-
delo econdémico del Poder Ejecutivo nacional,
pero entendemos que no le podemos poner un
palo en Ja rueda al gobierno de la provincia de
Buenos Aires.

Entonces, desde ya anticipo, sabiendo que
esta Camara ha de votar en general este
proyecto -y porque ademas hay que ser rea-
listas-, que vamos a votar afavorde él, y luego,
cuando se lo considere en particular, haremos
algunas objeciones, limitando lo que en aiguin
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momenio pueda ilegar & considerarse una
abdicacion del Poder Legisiativo.

Vamos a pedir la limitacion en e! plazo;
pediremos que sean suptirnidos particular-
mente dos articuios: ol 82y el 28. Conrespecto
a este ikimo consideramos gue esté en coii-
si6n con la Constitucién de Buenos Alres.

L2 posicién del KiODIN es de votar afirma-
tivamente en gensral si proyecio en conside-
racidn.

Sr. Sabatini - Pido la palabra.

Sefior presidente: estamos analizando un
proyectode ey que, sinduda, va atransformar
ia provincia de Buencs Aires.

Me parece idgico que el debate seaintenso.
Yo ibz a2 iniciar mi intervencion de una manera
distinta a la gque o voy a hacer, pero ia expo-
sicidn de algunos sefiores diputados me obli-
gan a efectuar esis cambio.

Por ejemoio, el d Du 300 Lopez Fagindez,

al que su sefior padr -na'nb!e sabio- ie ex-
plicaba por qué ab a Peidn v a Evi’“
gvideniemante no samord la semilia en tier
fentll, porgus nunce: s 'oio al peronismo.
Tamiién s& dice gue se ha sosxemco el
debate con sumo respeia ¥ que i2 guereros
conferir & Duhelde poderes de emperador.
Agui se ha mencionade al imperic romano
como si hubiera alguna similitud enire éste v la
provincia de Buenos Aires. Siasiluera, tendria
que haber un Alfonsin |, porque si Neion in-
cendio Roma, aca fue Alionsin el que incendid
a la Argentina y se fue.

No me gusta referirme al pasado, porque mi
deseo es mirar alfuturo, pero aqui se hablé de
ia revolucién francesa, de Montesquieu, Cer-
vantes, Moreno y Sarmiento. Yo no quiero
hacer tanto revisionisme histdrico, pero en la
década de! ‘40, en plena guerra mundial los
partidos que integraron ia Union Democratica
pregonaron suprimir toda legisiacién laboral
aduciendo que el exceso de pobreza en los
trabajadores perjudicaba, sobre todo en les
medidas de fueiza el esfuerzo bélico de aigu-
nos paises dei mundo. Esfuerzo bélico raai -y
lamentable hoiocausic- que perjudicd, sobre
todo, a Estados Unidos, Rusie, inglaterra y
Alemania.

Me sorprende que quienes se conmovian
por la emergencia mundial, hoy nc quier

eid

votar una ley que, sin vulnerar ninguna legis-¥

tzcion laboral, hace alaemergenciague vivela
provincia de Buencs Alres.

Ademas, a los justicialistas se nos guiere
hacer aparecer como aquelios hombres gue
usaban galera, cadenas de oro v latigos de
cincopunias corriendo acbreros poriascalles.

ie pregunto, ;de dénde sacaron esa idsa?

Aca hablamos de reordenamiento, y le
aregunto a ia diputada Diaz, como mujer, si
cuando ella le dice alesposc que va a reordenar
su hogar, no se lo esté diciendo para tener un
mejor funcionamiento, para aprovechar mejor
SUS 7ecursos.

El gobiernc provincial dispone de los re-
cursos materiajes y humanos parz aienderalia
Provinciay debe aprovecharlos io mejor positie;
caso contrario, perjudica el pregrese del pue-
blo. A nadie se le ocurriria exprimir a fondo
€505 recursos, porque los materiales se rom-
pen y los humanos, se agotan.

Debemos encontrar la forma para que el
reordenamiento permita una mejor funcionali-
dag de la provincia de Buenos Aires.

Decia Fidel Castro, con guien no compario
las ideas, lo siguiente: "ios gobierncs centraies
tuscan Gue los paises periféricos tangan es-
tados desordenados, porque eg ia mejor ma-
nera ds censeguir st dominacion.”

El general Perdn dejé un pals ordenado,
conn empresas del Estado funcionando co-
rrectamente. El descrden se proeduce después
de 1955, posiblemente para provocar lo que
decia Fidet Castro.

Por eso, tampoco el general Perdn adhirié
al Fendo Monetario Internacional. Sin embar-
go, una de las primeras medidas que tomé la
revolucién libertadora, con el apoyo de la Junta
Consuitiva, fue incorporarse al Fondo Moneta-
rio Internacional y hoy se rasgan las vestiduras
hablando mal de este organisme.

El Estado provincial dsbe sar reordenado,
porgue asiloquiere elpueblo de la provinciade
Buenos Aires. Tenemos que ser realistas y no
esconder ia cabeza como ef avestruz. Todos
sentimos que el reclame del puebio es que of
Estado se reordene, porque no tiene una fun-
cionabilidad adecuada. A eso apunta esta ley.

Tenemos el ejemplo de la reformulacién dal
Estado nacional. El indice de desocupacion -
no lo dice el gobierno sino las encuestas- ha
bajado. Por lo tanto, el “cuco” de las cesantias
masivas era nada mas que eso: un “cuco".
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Hoy me comuniqué con dirigentes sindica-
les de empresas del Estado y me dijeron que
tienen abientos los registros de ietiro voluntario
de personal hasta el 31 de diciembre. Las
empresas no saben como parar esto, porque
los trabajadores piden que se prorrogue dicha
situacién por un mes mas, para que no se les
coarte la libertad de optar.

Eso mismo es lo que le vamos a dar a los
trabajadores en la provincia de Buenos Aires:
la posibilidad de optar, porque no hay cesan-
~ tias de trabajadores. A eso apuntamos.

Ademas, queremos ver como funciona esta
ley en la practica. Porque, de acuerdo con lo
que manifiestan jos radicales, se supone que
ningln intendente radical se va aacogeraesta
ley, sin pensar que si es una ley que da
excesivas facultades al gobernador, también
se las da a los intendentes en los respectivos
municipios.

Sefores diputados: entiendo que la politica
es necesaria y que cada uno que tiene una
idea debe defenderia. Yo tengo, como simple
fundamento, lo que decia el general Perdn de
que “la inica verdad es la realidad”, y la provin-

cia de Buenos Aires esta reclamando a gritos

que el Estado provincial debe transformarse,
porgue en estas condiciones actuales no tie-
nen destino. A esto apunta la ley que estamos
tratando.

Nada mas.

Sr. Correa - Pido la palabra.

Sefior presidente: voy a contestar sintéti-
camente algunas de las expresiones vertidas
por los legisladores que se oponen a la sancién
de la presente ley.

Escuché decir al diputado Florio que casi
se vulneran los derechos constitucionales.
De "casi" no se hamuerto nadie. Enderecho
se violan o no se violan los principios cons-
titucionales. Entonces, sabedor de la pro-
fundidad del pensamiento de este diputado,
me quedo tranquilo, porque no tiene argu-
mentos constitucionales para oponerse a
esta ley.

También decia el diputado Florio que si
interrogaramos a la gente de la calle acerca
del motivo por el cual se habia liegado a esta
situacién, seguro que iba a decir que es con-
secuencia de los gobiernos que habiamos
tenido y, fundamentalmente, haria referencia

al nuestro, que asumiera sus funciones en el
afio '87.

El diputado Florio se olvida que durante ios
dos primeros afos de nuestra gestion provin-
cial tuvimos que sufrirtodas las consecuencias
del gobiemo nacional que, como bien decia
algun diputado, "debiercn apagar ia iuz para
que no los vieran cuando disparaban.”

Asimismo, se inquietabaporque la estamos
poniendo plazo a jos empleados publicos
preocupados por esta situacion.

Es cierto, esto es asi. Pero lo que también
es cierto es que los radicales, a fines de 1986
sancionaron en esta Legislatura una ley en
iguales condiciones, pero con una diferencia:
ellos lo hacian cuando estaban terminando la
gestion y vefan que se venia el "peronazo”, en
cambio, nosotros lo estamos haciendo en el
inicio de una gestién de gobiernoc provincial.

Con esa actitud, los radicales estaban lo-
grando reubicar al personal de la administra-
cion puablica para trabar la futura gestién del
gobierno provincial porque, comodije, preveian
que se venia el "peronazo”, que empezo en el
‘87 en las provincias y se consolidé en el ‘89 a
nivel nacional.

Sobre lo que dijo ia diputada Silvia Diaz,
creo que es suficiente lo que le respondié el
diputado Sabatini. No pienso refutar sus con-
ceptos porque creo que se equivocé de ayuda
memoria. Trajo lo que habia preparado el
diputado Zamora para leer en la Camara de
Diputados de la Nacién, cuando nosotros esta-
mos tratando un problema que atafe a la
provincia de Buenos Aires.

El diputado Luchessi hablaba de la in-
constitucionalidad del articulo 28, pero se quedé
amitad de camino, Porque la parte final de ese
articulo hace expresa referencia a articulos de
la norma constitucional...

Sr. Luchessi - Me referia a los articulos 36
y37..

Sr. Correa - El sefior diputado Luchessi
debe saber que ninguna ley puede modificar la
Constitucion de la Provincia. Si fuera asf, re-
sultaria totalmente improcedente. No obstan-
te, creo que no hay inconstitucionalidad en las
clausulas de este articulo.

Al diputadc Aner le agradezco la clase de
historia constitucional que nos brindé. Evi-
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dictamenes de Contaduria. ;Ddnde esta la
intervencion de la Fiscalia de Estado? Lamag-
nitud de intereses fiscales que se pueden
liegar a comprometer requieren de la partici-
pacion expresa de la Fiscalia de Estado.

Dijimos también que es inconstitucional por
otras razones. En sintesis, lo articuios 33, 40,
44y 91 van a dar lugar, tal cual lo dijo el sefor
diputado Laxagueborde, a una litigiosidad que
va a derivar en el compromiso del escaso
recurso del Estado. Y nosotros debemos ad-
vertir responsablemente sobre esto.

Finalmente, y siguiendo expresos criterios
manifestados en nuestrobloque, vamos atratar
de no responder a las simplificaciones intere-
sadas de la historia reciente. Vamos a dejar
para el curso de los futuros anos la valoracion
que el pueblo puede hacer de las diversas
gestiones y de las responsabilidades funda-
mentales que tuvo en cada momento.

La historia, a veces, tiene doble balance
contrario. Hay algunos buenos y algunos ma-
los. Creo que nadie tiene actitudes perversas,
mezquinas o cobardes. No asumo la cobardia
como un valor de la raza politica argentina,
aunque muchas veces se cae en la cobardia
cuando se requieren actos de suma valentiay
de respecto a la integracién social.

Acepto atodosy acadaunodelosgobiernos
del radicalismo sin beneficio de inventario,
porque si no seria desleal con la propia causa
que anima mi militancia.

Espero que desde el Justicialismo puedan
también aceptar las gestiones de este gobier-
no que se inicia, como las del doctor Cafiero y
las del doctor Menem, que estd en curso,
también sin beneficio de inventario.

Sr. Dfaz (Carlos M.) - Pido 1a palabra.

Es para hacer mocién concreta en el senti-
dode que con lalista de oradores que posee la
Presidencia, se cierre el debate, porque este
bloque consideraque se hadiscutido suficiente
y extensamente este tema.

Sr. Presidente (Mercuri) - Tengo todavia
tres o cuatro sefiores diputados en la lista de
oradores.

Sr. Basualdo - Pido la palabra para ex-
presar mi opinién sobre la ley que estamos
tratando.

Sr. Presidente (Mercuri) - Sefor diputado
Basualdo: debo poner a votacion la mocidn del
sefor diputado Carlos M. Diaz de cerrar lalista
de oradores.

Sr. Basualdo - Entonces, quisiera hacer
una aclaracion sobre la mocién presentada.

Sr. Presidente (Mercuri) - La Presidencia
tiene que poner en votacion la mocién del
sefior diputado Carlos Miguel Diaz.

Sr. Basualdo - Pero quiero hacer una ob-
servacion sobre la mocion presentada, sefor
presidente.

Sr. Presidente (Mercuri) ~Las mocionesde
orden no se discuten, sefor diputado.

Sr. Basualdo - Entiendo que estas mocio-
nes no se discuten, pero hace cinco minutos, el
sefior diputado Correa, con buen criterio en-
tiendo yo, manifestd, en nombre del bioque
Justicialista, que no se iba a cercenar el dere-
choalusode lapalabra. Esto es muy importan-
te, porque nosotros gueremos individualmente
dar nuestra opinion sobre eltema que estamos
tratando.

No voy a entrar en el tema en profundidad,
pero quiero hacer una aclaracion sobre la
mocion, porque es muy importante para no-
sotros dejar sentada nuestra opinion.

Sabemos que no vamos a convencer a los
senores diputados del bloque de la mayoria,
porque evidentemente ya tienen una decisién
tomada. Pero nosotros necesitamos dejar
sentada nuestra opinién para el pueblo, hom-
bres y mujeres de la provincia de Buenos
Aires, y paraque en el futuro, sefior presidente...

Sr. Presidente (Mercuri) - Ya esta hechala
aclaracién, sefior diputado. Usted no tiene el
uso de la palabra. Tiene la palabra el sefior
diputado Correa.

Sr. Correa - Sefior presidente: cuando se
nos pidid que consintiéramos dar la palabra,
asi lo hicimos en Ia creencia de que el sefior
diputado Florioy la sefioradiputada Silvia Diaz
iban a hacer alguna aclaracién. Pero, eviden-
temente, el diputado Florio empezé nueva-
mente a fundamentar la totalidad de! proyecto,
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atticulo por erticuio, desvirwandose asiiabue-
riz {e del bloque dei Justicialismo que asiniio
nara gue esos dos legisladores hicieran una
actaracién.

También habiamcs hecho mocién concreta
dequelaCémara se constituyera en comisién,
para que fuego los sefiores diputados gue
quisieran hacer alguna propuesta concieta en
et tratamiento del provecto en particuiar, tu-
vieran la oportunidad de hacerla. Todos los
sefiores diputados tienen el derecho regla-
mentaric de mocionar sobre modificaciones
concretas.,

Propongo, entonces, que se le permita unza
oreve aclaracion a la sefiora diputada Silvia
Diaz ¥ se ponga luego en votacion la mocidn
que he formulado.

Er. Presidante (Mercuri) - Si ningdn otro
sefior diputado hace uso de lapalabra, seva a
voiar la rmocién del sshor dicutado Correa de
permitir una breve aclaracion a ia sefiora dipu-
tada Silvia Diaz y, 2 continuacidén, cerrar ¢
debzie.

st

-Afirmativa.

Sra. Disx - Sefior presidente: os para ha-
cerle una aclaracion y tlevarle franguiiidad al
sehordiputado Correa, porque cuando hicimos
lacritica, porejemplo del ariiculo 12 delpresente
proyecto, por cierto estédbamos hablande de
un proyecto que se refiere a la provincia de
Buenos Aires, mas alla de que, por supuesto y
noporcasualidad, tiene notables coincidencias
con ofros proyectos que se han aprobado en el
orden nacional.

Pero, insisto, para lievarle tranguilidad al
sefor diputade Correa le pido que se fije en ef
articulc 12 de! proyecto que estamos consi-
derando, gue esiablece, contodaclaridad, que
son los trabajadores de la provincia de Buenos
Aires -de la provincia de Busenos Aires- los que
guedaran prescindibles al finalizar el periodo
de dispcnibilidad. Y con esio cierro, sefor
diputado.

Usted insistira, como lo hizo el diputado
Sabatini, que no se trata de prescindibilidad y
que no wan 2 haber prescindibles. Dasgracia-
damente, usted podrd seguir haciendo esa
afirmacion, pero no le vaacreer nadie; noleva
a creer ningln argentino y menos el pais

oolitico, que saber perfectaments gue st hay
un articule que establece las condiciones en
nue va aquedar prescindible el personal, no es
para evilar que hava prescindibies. Meneos ain
le van a creer miles y miles de empleados
piblicos, personas de! pueblo.

Es indudable que ague! gue no acenta #
retiro voluntario, al finai del camino ve ia po-
sihilidad clerta de ser despedido, cobrands
sélo el 50 por ciento de la indemnizacidn. No
hay nadie en Ja Argentina que le vaya a creer
gue ese retiro es voluntario.

Asi que, quédese tranquiic senoer diputado
Correa: los des estamos hsblando de un pro-
yecto de ley que afectaalostrabajadoresdela
provincia de Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez - Pido la palatra,

Safior presidente: dantro de la modsstiz de
mi persona, pensaba en profundidad acerca
de lo mucho gue he escuchade esta rioche en
ste recinic de la Gamara de Dipuiados, par-
icularmente en esie dia gue, para muchos
iegistadores y para mitambién, es ol primere
de la segunda vueita.

Miertras escuchaba los discursos, recor-
daba la miseria v la pobreza -en las que mu-
chos nacimos- de esos ahos '3C. Recordaba
también el aicance que tuve esa pobieza ¥
miseria en la década del ‘40, cuando llegamos
aigualarnes o, por io menos, 2 tener la misma
alternativa que aquellos que tenian muchas
méstacilidades que nosotros de accederauna
vida digna.

También recuerdo la década -y no quisiera
nombrarla- de la revolucién del ‘55 y lo que vino
tras ella: los comandos civiles, el plan Conin-
tes, eicétera.

Y recuerdc los inicios de los ahos ‘60,
cuando un hombre del Justicialisme gané la
gobernacién con los votos del pueblo de la
provincia de Buenos Aires y le fue negado
acceder al cargo, de la misma manera gue le
fue nepado a nuestro lider el retorno 2 la
Argentina en el afo '64.

Entonces, tenemos mucho que recordar
aquellos que llevamos la panza llena de
cicatrices por nuestra militancia. Los que
pasaron por esa circunstancia, saben gue no
miento.

Al mismo tiempo, tengo que recordar que
en 1972 fui testigo presencial del abrazo de

H
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Perdn y Balbin y por eso sé lo que se dijeron
ambos.

Conozco también lo que estamos viviendo
los bonaerenses. Por eso que en ios dltimos
recodos de mi vida -diria en la parte descen-
dente de la parabola- no quiero morir sin ver
una Provincia y una patria grandes.

Soy padre y abuelo y quiero que mis hijas y
mis nietos piensen como yo: dejar sus huesos
en esta tierra de la provincia de Buenos Aires.

Sé que estamos pobres, por algo estamos
en el décimo segundo o décimo tercer lugar
entre las provincias argentinas. Hace unmonton
de afos que dejamos de ser la primera. Por
eso, hay que tener la valentia de encarar esta
dificil empresa.

Sé también que a los viejos peronistas nos
costard entender mucho de lo que estamos
viviendo. Pero hasta ahora no escuchamos
hablar de otro proyecto, nadie formulo aiguna
otra propuesta.

Estamos viviendo, gracias a Dios, con los
pies sobre latierra. Por eso, creemos enloque
esta pasando a nivel nacional, pero mas cree-
mos en el hombre que hemos acompanado
para que sea gobernador de la provincia de
Buenos Aires.

Nosotros confiamos -parece mentira, viejos
ya como estamos, que tengamos esperanzas
en el futuro mirando de frente a la vida- en que
el bienestar y la grandeza -como dijera mi
compafero de bancada- han de llegar a esta
provincia de Buenos Aires,

Escuchamos decir por boca de radicales
que esto lotenemos que hacerentre todos. De
acuerdo, pero lo tenemos que hacer con res-
peto, legislador Laxagueborde.

Nos contamos entre los hombres y mujeres
que estuvimos aplastados, reventados en el
suelo, pero jamas de rodillas. Cada vez que
nos levantamos nos pusimosde pie paraluchar,
para pelear y buscar la grandeza de la patria,
de la Provincia y de nuestro pequefio pueblo,
y el bienestar de nuestra familia.

Me ha dolido mucho escucharlo, porque
veo también que aqui se ha mezclado una
cosa con la ofra. Hay hombres que hacen
vaticinios. Parecen brujos. Nosotros tenemos
una triste experiencia en este sentido, porque
vivimos varios anos con uno de ellos y asi nos
fue a los peronistas.

Por eso, contodo respeto, ese respeto que

aprendi a tener después de cuatrc afos de
legislador -porque debo ser sincero para con
quienes hoy se sientan por primera vez en
estas bancas- voy a decir que en el afio 1987
vine con un cuchillo entre los dientes, con una
ametralladora en la espalda y otra en las ma-
nos.

Sin embargo, aprendi a ser amigo de los
diputados de las distintas bancadas. Por eso,
quiero hablarles con el corazédn, sobre todo y
particularmente a aquelios que no scmos es-
pecialistas, constitucionalistas y dominadores
de estamateria sobre lacual se destacan tanto
jos abogados.

Con el trabajo fecundo y el esfuerzo man-
comunado debemos ponernos codo a codo y
hombro con hombro para llevar adelante a ia
provincia de Buenos Aires.

Esta ley no es perfecta. En los 60 afios que
tengo, jamas escuché sobre una sola ley que
fuera perfecta -y en esto los abogados pre-
sentes estaran de acuerdo, porque hubo uno o
varios que estuvieron en disidencia-, pero si
estoy seguro que esta es perfectible.

Reitero, sobre todo para los mas jévenes,
gue nosotros pretendemos sancionar esta ley
enapoyode un hombre netamentebonaerense
que esta decidido a hacer todo lo necesario
para la Provincia y porque precisa, como lo
decia el colega del MODIN, del elemento para
llevarla adelante.

Por eso, sefior presidente, le agradezco
infinitamente que haya podido hacer uso de la
palabra, un poco a los saltos pero con el
corazon, ese corazén que tenemos los hom-
bres bien nacidos.

No importa de qué estamento social ven-
gamos, no importa cdmo hayamos vivido o lo
que tengamos; lo que interesa es Ia voluntad
nacional, como la han tenido Perén y Balbin
cuando se abrazaron.

Porque esos dos casi ancianos, hablaron
con la verdad de los corazones y entendieron
que estuvieron luchando uno contra el otro por
cosas gque no tenian tanta importancia.

Como entiendo que es conveniente que
disintamos, soy respetuosode las expresiones
de quienes no creen en lo que hacemos.

A los justicialistas -lo reitero- nos costé
bastante aprender y entender esto, si cabe la
expresion.

Sin embargo, estamos convencidos de que
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no hay otra alternativa. Y si ésta es la alterna-
tivaque hade servir para mis hijas y mis nietos,
vov a levantar las dos manos.

Mi deseo es que esta ley sirva para todos
sin importar el coler o la banderia politica.
Porgue io mas importante es que todos y cada
uno de nosotros somos bonaerenses. En o
profundo, estoy seguro de que no hay un solo
bonaerense que no quiera lo mejor para su
Provincia.

Nada mas.

Sr. Gonzalez - Pido la palabra

Sefior presidente: habiéndose agotado
el debate, mociono para que la Cédmara se
constituya en comision a efectos de proce-
der a la confeccion de los respectivos des-
pachos.

En virtud de que habra un despacho en
minoria del blogue radical, el mismo deberia
ser firmado por todos los diputados.

En tal sentido, solicito se faculte a la presi-
dencia de los blogues a firmarlo.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningiin otro
sehor diputado hace uso de la palabra, se va a
votar ja mocidn formulada por el sefiordiputado
Gonzalez para que este Camara se constituya
en comision.

-Afirmativa.

Sr. Presidente (Mercuri) -La Camara que-
da constituida en comisién.

-Es la hora 0 y 50 del dia 19 de
diciembre.

-A las 0 y 58, dice el

Sr. Presidente (Mercuri) -Habiendo con-
cluido los motivos que dieron origen a que esta
Camara se constituya en comisidn, contindala
sesién.

Sr. Gonzalez - Pido la palabra.

Seficr presidente: solicito que por Secretaria
sedé lectura de los despachos preducidos por
esta honorabie Camara.

Sr. Presidente (Mercuri) - Por Secretaria
sedaralecturade los despachos enmayoriay

en minoria producides por esta honorable ca-
mara constituida en comision.

Sr. Secretarie (Isasi) -
{D/1.203/91-92)

La honorable Camara constituida en comi-
sién, ha considerado el proyecto de ley de los
sefores diputados Mercuri, Gonzélez y otros:
reconversion administrativa de la provincia de
Buensos Aires aconssjando su aprobacion en
mayorfa, con las siguientes modificaciones:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, eic.

Ley de reconversion administrativa de ia
provincia de Buenos Aires

TITULO |
De la emergencia administrativa
Art. 1¢ - Del proyecto.
Art. 22 - Del proyecto.
Art. 32 - Del proyecto.

Art. 4% - El ministro o secretario que fuere
competente en razén de la materia o los sub-
secretarios en quienes delegue tal cometido,
se encuentran expresamente facultados para
abocarse en el ejercicio de la competencia de
los interrventores prevista por esla ley. Asimis-
mo mientras dure la situacién de intervencion,
reside en el citado érgano ministro la compe-
tencia genérica de conduccién, control, fisca-
lizacién, policia de la prestacién y gestion del
servicio pablico o de la actividad empresaria 0
administrativa de que se trate, pudiendo a tal
fin dispcner y realizar todas las medidas que
estime convenientes para cumplir su cometi-
do, incluso solicitando el auxilio de la fuerza
publica e ingresar por su propia decisién en los
lugares donde se gjercite tal actividad empre-
saria o administrativa.

Art. 52 - En todos los casos quedarédn sub-
sistentes los sistemas de control externo e
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interno, de cardcter pdblico o privado, que
existan en el momento de entrada en vigencia
de esta ley.

Art. 62 - Facuitase al Poder Ejecutivo pro-
vincial para transformar -ourante la emergen-
ciay previo dictamen vincuiante de la comision
bicameral creada por 8! articulo 39- la tipicidad
juridicadetodos jos entes yempresas indicadas
an &l articulo 2% dentro de las formas juridicas
previstas por la legislacion vigente.

Art. 7° - FacUiltase al Poder Ejecutivo provin-
cial para diponer -durante la emergencia y
previo dictamen vinculante de la comisién bica-
meral establecida por el articuio 39 de esta ley-
la creacién de nuevas empresas o entes sobre
la base de escision, fusion, extincién o trans-
formacion de las o los existentes, reorganizan-
do, redistribuyenco y reestructurando cometi-
dos, organizacién y funicicnes u objetos sociales
de las empresas o entes indicados en el articulo
2% afectuando -an sucase-las correspondientes
adscuaciones presupuestarias sin alterar los
montos maximos autorizados y sincomprometer
avales y/o garantias oficiales.

Art. 82 - Del proyecto.
TITULO i
De los recursos humanos
CAPITULO |
Resignacién del personal

Art. 92 - Del proyecto.

Art. 10- Del proyecto.

Art. 11 - Del proyecto.

Art. 12 - Del proyecto.

Art. 13 - Suspéndese durante la emergencia
todo régimen que disponga la determinacién
automdética de las remuneraciones de los agen-
tes de los organismos descriptos en el articuio 12
tomando como referencia las de otros funcio-

narios U drganos de cualquiera de los poderes
de los estados provincial o nacional.

CAPITULO I
Régimen jubilatoric de excepcidn

Art. 14 - Facditase al Poder Ejecutivo pro-
vincial a disponer, durante la emergencia, el
cese -alos fines jubilatorios- de los agentes de
los organismos descriptos en el articulo 1¢ de
esta ley que hubieren reunido los requisitos
establecidos por el decreto ley 8.650/80 y sus
modificatorias para cbtener ia jubilacion ordi-
naria.

Art. 15 - El haber mensual de la jubilacién
prevista en el articulo anterior serd el que
resulte por la aplicacion de la legisiacion pre-
visional vigente, tomandose la remuneracién
mensual asignada al carge de que era titular ef
agente a ia fecha de cesar en el servicio o en
el cargo de mayor jerarquia que hubiese des-
empefiado (el que resulte mayor). En el primer
caso se requeriré haber cumplido en el cargo
un periodo minimo de seis meses inmediatos
anteriores a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. En el segundo se requerira haber
cumplido los requsitos del articuio 37 del de-
creto ley 9.650/80.

Art. 16 - A los fines de la determinacion del
haber mensual, también podra adoptarse el
equivalente a la remuneracién mensual de Ia
categoria reconocida a los efectos salariales
por aplicacién de la ley 10,833, siempre que
hayan transcurrido doce meses consecutivos
de ese reconocimiento, inmediatos anteriores
a la fecha del cese.

Art. 17 - Facuiltase al Poder Ejecutivo a
disponer, durante la emergencia, el cese -a los
fines jubilatorios- de los agentes que se en-
cuentren en la situacién prevista por el articulo
31 bis del decreto ley 9.650/80. En 1al caso, el
haber jubilatorio se regira por lo previsto en el
articulo 40 bis de la misma norma.

CAPITULO I}
Régimen de pasividad anticipada
Art. 18 - Quedan comprendidos en el régi-

men del presente capitulo todos los agentes
que revisten en los planteles de personal per-
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manente de las reparticiones u organismos
descriptos en el articulo 1¢ que el Poder Eje-
cutivo determine a los fines de su aplicacién, a
los que les falten no mas de dos afios de edad
y de servicios para obtener su jubilacién ordi-
naria.

Art. 18 - El acogimiento por parte del agenie
al régimen que establece la presente norma-
tiva importara el cese de su deber de presta-
cién de servicios, pasando automdticamente a
situacion de pasividad con goce parcial de
haberes en la forma determinada en el articulo
siguiente.

El Poder Ejecutivo podrd denegar la pasi-
vidad anticipada del agente en los siguientes
casos:

a) Procediendo a su jerarquizacion.
b} Cuandorevistare enlamaxima categoria
del escalafén.

Art. 20 - Del proyecto.
Art. 21 - Del proyecto.
Art. 22 - Del proyecto.
Art. 23 - Del proyecto.
CAPITULO IV
Retiro voluntario

Art. 24 - Los agentes de los organismos
descriptos en el articulo 12 de esta ley -en la
oportunidad y con la extensién, forma y moda-
lidad que el Poder Ejecutivo provincial determi-
ne- podran optar por el presente régimen de
retiro voluntario, con sujecion a las disposi-
ciones siguientes.

Art. 25 - Para optar por el retiro voluntario
que prescribe el presente capitulo el agente
debera contarcon una cantidad menorde afios
de servicios computables que los necesarios
para obtener la jubilacién ordinaria, cualquiera
fuere su edad.

El Poder Ejecutivo podra denegar el retiro
voluntario del agente en los siguientes casos:

a) Procediendo a su jerarquizacion.

b) Cuando revistaren en la maxima cate-
goria del escalafon.

Art. 26 - El acogimiento al régimen del retiro
voluntario importara el cese del agente y la
extincion de la relacién de empleo publico,
devengandose a su favor una indemnizacién
similar a la prevista en el articulo 245 de la ley
de contrato de trabajo (ley nacional 20.744 y
sus modificatorias).

Art 27 - La modalidad de pago sera deter-
minada por el Poder Ejecutivo al tiempo de la
determinacion de los organismos en los que
vaya a aplicarse el régimen de este capitulo,
de acuerdo alas posibilidades presupuestarias
y/o recurriendo a fuentes de financiamiento
interno o externo y/o créditos con organismos
internacionales, a los que podra acudirse para
el cumplimiento de los regimenes previstos en
este titulo, o de cualquier otra medida de
racionalizacion, ajuste y transformacion en ia
medida de un prudente compromiso de ia
capacidad de endeudamiento de la Provincia y
dentro de los limites de los articulos 36 y 37 de
la Constitucién de la Provincia. En estos su-
puestos podrén afectarse recursos que exce-
dan de un ejercicio.

Art. 28 - Los agentes acogidos al régimen
del presente capitulo no podran reingresar a
ninguno de los entes u organismos descriptos
en el articulo 12 ni a la administracién publica
municipal, sino después de transcurridos cinco
afnos de operada la extincién de la relacién de
empleo en virtud de esta causal.

Art. 29 - Las disposiciones del presente
capitulo regiran por el plazo que determine el
Poder Ejecutivo dentro del de Ia emergencia.

TITULO ill
Venta de inmuebies innecesarics

Art. 30 - El Poder Ejecutivo provincial cen-
tralizard, coordinaré e impulsara las acciones
tendientes a agilizar las ventas de los inmue-
bles del deminio privado del Estado, de sus
entes descentralizados o de cualquier otro
ente en que el Estado provincial o sus entes
descentralizados tengan participacién total o
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mayoritaria de capital o de la formacion de las
decisiones societarias, GUe Nec sean necesarios
para el cumplimiente de sus funciones ¢ ges-
tion. Los entes ajenos alfaadministracién central
encomendarén al Pader Ejecutivo fa venta de
fos inmuebies a ellos afectados, y aquél impu-
taré los importes que recaudare por dichc
concepto alios recursos de la entidad. El Poder
Ejecutivo determinard cudl sera el érgano o
ente gue ftendrd facultades para disponer,
tramitar, aprobar y perfeccionar ias enajena-
ciones respectivas.

Ant. 31 - A los efectocs indicados en el
articulo anterior los organismos y entidades
deberan presentar, dentro del piazo de sesenta
dias contados a partir de la vigencia de la
presente ley, la némina de la totalidad de los
inmuebles que posean y de los que se en-
cuentren, ademas, en condiciones de ser
vendicos y una estimacion del plaze para pro-
cader a su realizacidn.

lgual remision debera realizarse con refa-
cibn a los inmuebles con respecto a los cuales
of Estado provincial sea locador o locatario,

Art. 32 - Las ventas inmobiliarias se efec-
tuardn mediante remate puablico, salvo en
aquellos cascs en que se considere mas
conveniente el procedimiente de licitacién pi-
blica. Podran, asimismo, venderse directa-
mente:

1. A sus ccupantes los inmuebles destina-
dos a vivienda, comercio, industriac ala
prestacion de servicios publicos, cual-
quiera sea el origen de su titulo o con-
dicién legal, con exciusion de los que se
detentaren como consecuencia de un
acte ilicito penal;

2. Alos propietarios de inmuebles linderos
los predios estatales que encontrandose
en zona urbana, su configuracién ca-
lastral no rasulte reglamentaria o ha-
liandose situados en zona rural, sus di-
mensiones no resulten aptas para la
explotacién econémica que se desarro-
liz precdominantemente en el lugar.

Art. 33 - Cuando el Poder Ejecutive dispon-
ga la venta do inmuebles fiscales en remate
publico, e! precio de venta directa a la base

seré determinado mediante tasacién que al
efecto practiquen los érganos técnicos de la
administracién central de la Provincia dentro
de los freinta dias habiles administrativos de
haberles sido requerica. Dicha tasacion nunca
podrd ser inferior a la valuacién fiscai de!
inmuetle,

Art. 34 - Podran incluirse en la venta de
inmuebles, cuando resulte conveniente, sus
cosas muebles accesorios de acuerdo a su
destino ¢ explotacién anterior, ain cuando no
estuvieren adheridas a ellos o estandolo, no lo
fueran con caracier de perpetuidad.

TITULC 1V
De los contrados de concesion

Art 35- Hacense exiensivas a la concesion
de servicios publicos -en lo pertinente- las
disposiciones de los decretos leyes 9.254/79 y
9.645/80.

Art. 36 - Modificanse los articulos 4° dei
decreto ley 9.254/79y 6°del dacreto ley 9.645/
80, los que quedaran radactados de la siguients
manera: “Para la contratacion de concesiones
de obray de servicios publicos con sociedades
privadas o mixtas, se admitira Ia presentacion
de iniciativas que identifiguen el objeto a con-
lratar, sefialando sus lineamientos generales.

Sila entidad pdblica concedente enfendiere
gue dicha obra o servicio y su ejecucién o
prestacion por el sistera de concesion es de
interés publico, o que deberi resolver expre-
samente previo dictamen de la Asesoria Ge-
neral de Gebierno, podra optar por el proce-
dimiento de licitacion publica o bien por el
concurso de proyectos integralas. En este Ulti-
mo caso convocara a su presentacion median-
te anuncios a publicarse en ef Boletin Oficial de
la Provincia y en dos diarios de principal cir-
culacién a nivel nacional por el término de
cinco dias. Diches anuncios deberdr explicitar
la sintesis de la iniciativa, fijar el dia, hora y
lugar de ia presentacion de las ofertas y los
dias, horarios y iugar de la apertura. El término
entre la ultiima publicacién de los anuncios y la
fecha de presentacién de las ofertas sera de
ireinta dfas corridos come minimo y sesenta
dias corridos como méximo, salvo supuestos



CAMARA DE DIPUTADOS 4137

Diciembre, 18 de 1991

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

6a. sesidn extraordinaria

de excepcién -debidamente ponderados por el
ministro competente- en los que se podrd
extender no mas de treinta dias corridos.

De existir una oferta més conveniente que
la presentada por quien tuvo la iniciativa, se-
gun acto administrativo debidamente motiva-
do, el autor de la iniciativa y el de la oferta
considerada méas conveniente, podran mejorar
sus respectivas propuestas enun plazoque no
excedera de la mitad del plazo original de
presentacion.

Art. 37 - En los casos en que la iniciativa
privada implique el otorgamiento de una con-
cesion de uso de bienes del dominio publico
quenoafecte laprestacién de servicios publicos
de caracter esencial, el Poder Ejecutivo eva-
luara el proyeclo, exigira del peticionante las
garantias de su solvencia técnica, econémica,
financiera y moral, y eventualmente, decidird
su otorgamiento previo dictamen de la comi-
sion bicameral creado por el articulo 39 de esta

- ley.

Art. 38 - El Poder Ejecutivo provincial de-
terminaré -por via reglamentaria- el érgano de
aplicacién en las materias previstas por este
titulo.

TITULOV
Comisién Bicameral

Art. 39-Creéase en el 4mbito de la Legislatura
provincial una comisién bicameral integrada
por cuatro senadores y cuatro djputados -
facultandose para su designacion al presidente
de cada Camara- quienes estableceran su
estructura interna.

Dicha comisién tendra como misiones:

a) Ejercer la coordinacién entre la Legis-
latura y el Poder Ejecutivo provincial a
los fines de {fa mejor y mas dinamica
aplicacioén de esta ley.

b) Informar a los respeclivos cuerpos le-
gislativos sobre el procesc de emer-
gencia y su evolucién.

¢) Emitir dictamenes vinculantes en las

materias tratadas en los articulos 6%, 72,
8¢, 35, 36 y 37 de la presente ley.
d) Emitir dictamen vinculante en los casos

de reformulaciones y/o rescisiones con-
tractuales contempladas en el capitulo 1
de la ley 10.867, modificado por la ley
10.923, y

@) Emitir dictamen vinculante sobre la
prorroga del plazo inicial de Ja emer-
gencia, con treinta dias habiles admi-
nistrativos de anticipacion a su venci-
miento.

Los dictdmenes mencionados en el pérrafo
anterior requeriran la mayoria simple de los
miembros de la comisién.

La comisién bicameral que se crea por esta
ley suplanta a la creada por /a ley 10.823.

TITULO VI
Disposiciones generales

Art. 40 - Dispénese la vigencia -durante la
emergencia- de los capitulos Il lli, IV, Vy Vlde
la ley provincial 10.867, modificada por la
10.923, con las siguientes salvedades:

a) No seran aplicables al Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires las disposiciones
sobre suspensién de ejecucion de sen-
tencias {capitulo 1l de la ley 10.867).

b) Los certificados a que se hace mencion
en el articulo 19 de la ley 10.867 serén
transferibles.

Art. 41 - Facdultase al Poder Ejecutivo pro-
vincial a delegar en el ministro del drea que
corresponda el ejercicio de las competencias
por esta ley asignadas. A su vez, el ministerio
competente se encuentra autorizado a delegar
en los subsecretarios de su ministerio las com-
pelencias a él acordadas por esta ley.

Art. 42 - Serén de aplicacién en los muni-
cipios las disposiciones del titulo Il, y las de los
articulos 35, 36, 37 y 40 de esta ley, siempre
que medie adhesién expresa dispuesta por
ordenanza adoptada por mayoria simple de
los miembros de sus departamentos delibera-
tivos.

Les corresponden a los intendentes en el
ambito municipal las competencias que por
esta ley se confieren al Poder Ejecutivo o a sus
ministros.
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Art. 43 - El Poder Legislativo de la Provincia
podré adherir al titulo Il de la presente ley
mediante resoiucion de la Presidencia de cada
una de sus Céamaras, a las que les corres-
ponderan las compelencias atribuidas al Foder
Ejecutivo ¢ a sus ministros en el titulo Il de esta
ley.

Ant. 44 - El Poder Judicial podra adherir al
titulo I de la presente ley mediante acordada
de la Suprema Corte de Justicia.

Le corresponderan al Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia las competencias
atribuidas al Poder Ejecutivo o a sus ministros
en el titulo Il de esta ley.

Art. 45 - Convalidase el decreto 369/91.

Art. 46 - Esta ley entrar en vigencia el dia

de su publicacién en el Boletin Oficial de Ia -

provincia de Buenos Aires. Todo conflicto nor-
mative. relativo a su aplicacién deberé resol-
"verse en beneficio de la presente ley.

Art. 47 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Honorable Camara:

La honorable Camara constituida en comi-
si6n, ha considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Mercuri, Gonzélez (Alber-
to) y otros: reconversion administrativa de la
provincia de Buenos Aires, aconsejando su
rechazo en minoria. -

- -Sala de Ia Comision,
Luchessi, Lemos y Bazze.

Sr. Bazze - Pido la palabra.

Sefior presidente: a fin de deslindar res-
ponsabilidades y para que quede absoluta-
mente claro ¢cémo vota cada diputado de la
provincia de Buenos Aires, el blogue de la
‘Unién Civica Radical va a pedir que ia votacion
en general de este proyecto se haga en forma
nominal. )

Sr. Correa - Sefior presidente: en aras de

una mayor agilidad en este procedimiento le- .

gislativo, vamos a solicitar al diputado Bazze

que retire la mocidn efectuada, porque rioso- °

tros prestamos conformidad para que ia totali-
dad de los sefiores diputados del blogue Jus-
ticialista, expresamente, votemos por la
afirmativa.

Sr. Basualdo - Sefor presidente: el dipu-
tadc Bazze, en nombre de! bloque de ia Unidn
Civica Radical, hace lamociénparaque el voto
sea nominal diciendo que queremos dejar con
claridad deslindadas las responsabilidades.
Lo hacemos enfuncibn de la necesidad de que
cada uno en el futuro sea responsable de las
consecuencias que tiene el votar esta ley.

~Porque, de acuerdo con lo establecido por el

articulo 44 de la Constitucion provincial, los

‘individuos que sufran efectos de todo orden,

que viole o menoscabe los derechos, libertades

-y garantias aqui consagrados, tienen accidn

civil para pedirindemnizacién porlos perjuicios
quetal violacién o menoscabo les cause contra
los empleados o funcionarios que la dicten.

De manera que los sefiores diputados que
votan esta ley son responsables de los dafos
que sufran los individuos gue sean perjudica-
dos por ello.

Es por eso que queremos efectuar ia vota-
cién en forma nominal, a los efectos de que
quede perfectamente claro.

- Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningin otro
sefior diputado hace uso de la palabra, se vaa
votar ia mocion formulada por el sefior diputad
Bazze. » :

-Afirmativa. -

Sr. presidente (Mercuri) - Por Secretaria
se procedera a tomar la correspondiente vota-
cion nominal.

- -Votan por la afirmativa los sefiores
diputados Acosta, Antanucci, Ar-
pigiani, Arredondo, Basile, Blasi,
Bottazzi, Bustos, Calvelo, Calle-
garo, Camara, Castro, Cerrillo,

. Correa, Cuezzo, Denuchi, Diaz
- (Carlos A.), Diaz (Carlos M.), Es-
* trada, Elizondo, Etchenique, El-
chepare, Furian, Garcia(JuanM.,),
‘Garcia (Maria T.), Gonzélez,
" Gutiérrez (Luis A.), Herrera, Kirch,
- Laso, Lauria, Lugones, Maldona-
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do, Méndez, Mercuri, Morano,
Miilier, Orellano, Sabatini, Séenz,
Salaverri, Scarabino, Sobrero,
Spaiaro, Tolosa, Trucco, Vacante,
Veramendi y Zambelli.

-Votan por la negativa los sefiores
diputados Aispuro, Andreoli, Aner,
Basualdo, Bazze, Costantino, De!
Corral, Del Rosso, Diaz (Silvia S.),
Florio, Hirtz, Honores, ltoiz, Jorge,
Laxagueborde, Lema, Lemos,
Lépez Faguindez, Losada, Luche-
ssi, Marchiolo, Marelli, Mastrogia-
como, Orruma, Pizarro, Rubbo,
Ruiz y Valerga.

Sr. Secretario (Alvarez Moser)- Cincuenta
sefores diputados votaron por la afirmativa y
veintiocho por la negativa.

Sr. Gonzalez - Pido la palabra.

Sefor presidente: habiéndose aprobado en
general el proyecto en tratamiento, de confor-
midad a lo previamente acordado con los
presidentes de todos los blogues, vamos a
solicitar que se proceda a la votacién por titulo
y por capitulo, en el tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningun otro
sefor diputado hace uso de lapalabra, sevaa
votar la mocion formulada porel sefior diputa-
do Gonzélez.

-Afirmativa.

Sr. Presidente (Mercuri}- Se procederade
acuerdo con lo resuslto por la honorable Ca-
mara.

Sr. Luchessi - Pido ia palabra.

SeRor presidente:; es a los efectos de hacer
una aclaraciéon. No tenemos inconvenientes
en que la votacion se realice capitule por
capitulo y titulo por titulo, pero cuando se
considere el capitulo IV, en su articulo 28
vamos a plantear que si es aprobado por
simple mayorfa, no corre la autorizacién en
cuanto alatomade empréstitos. Porque, como
lo indica el articulo 35 de la Constitucién pro-
vincial, para esa autorizacién es necesario
contar con los dos tercios de los votos.

Sr. Caivelo - Pido la palabra.

Sefior presidente: este s un problema de
interpretacion. Nosotros creemos que no se
necesitan los dostercios, porque no se tratade
empréstito sino de financiacion.

Sr. Luchessi - Pido la palabra.

En unaparte, sefior presidente, se hablade
créditos con organismas internacionales gue
puedenserde gran envergadura. Simplemente,
queria puntualizar eso y nada mas.

-Al enunciarse el tituio |, dice el

Sr. Gonzalez - Pido la palabra.

Sefor presidente: en primer lugar, atenio a
lo manifestado aquipor parte de algunos de ios
sefores diputados, quiero sefialar que cuando
se habla de capitulo IV en realidad correspon-
de gue se diga capitulo V.

En segundo lugar, deseo plantear una
modificacién al Gltimo parrafo de este articulo,
receptando de esta forma algunos cuestiona-
mientos que aqui se plantearon.

Voy a pasar a leer el dltimo parrafo del
articulo y la modificacion que proponemos es
aquella referida a la parte en la cual se auto-
rizaba la prérroga de la emergencia del Poder
Ejecutivo provincial, previo dictamen de la
comisién bicameral.

La dltima parte de este articulo quedaria
redactado de la siguiente manera: “El estado
de emergencia no podra exceder de un afo a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley". Acontinuacién, debera decir: “dicho plazo
podré ser prorrogado por ley por una sola vez
y hasta por igual término." '

Asimismo, en el primer parrafo, donde dice:
“Con los alcances establecidos en fos articulos
44 y 45 de la presente”, debera decir: “Con al-
cances establecidos enlos articulos 43,44 y45."

Sr. Presidente (Mercuri) - Se va a votar la
modificacion propuesta por el sefor diputado
Gonzélez para la Ultima parte de este articulo.

-Afirmativa.

-Al enunciarse el titulo |1, dice el

Sr. Bottazzi - Pido la palabra.
Sefior presidente: nosotros vamos a propi-
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ciar la modificacién del inciso ¢) del articulo 22
donde dice “estimular la participacion del capi-
tal privado.”

Proponemos, en dicho inciso, poner lo si-
guiente: “disponer la pronta transferencia de
las actividades pertinentes alaérbita exclusiva
del capital privado.”

Sr. Gonzdlez - Pido la palabra.
Solicitaria que el sefor diputado Bottazzi
repitiera como quedaria redactado el articu-lo.

Sr. Bottazzi - En el inciso ¢) de dicho
articulo diria: “disponer la pronta transferencia
de las actividades pertinentes a la drbita exclu-
siva del capital privado.”

Sr. Gonzalez - Pido la palabra.

Evidentemente, senor presidente, el dipu-
tado Bottazzi vuelve a colocarse a ia derecha
de nuestro bloque, como corresponde.

Vamos a aceptar la modificacion propuesta
pero le solicitamos que retire de la misma la
palabra exclusiva.

Sr. Bottazzi - Estoy de acuerdo.

Sr. Presidente (Mercuri) - Aceptada la su-
gerencia del sefior diputado Gonzélez, seva a
votar la modificacién propuesta por el sefior
diputado Bottazzi para el articulo 22

-Afirmativa.

Sr. Bottazzi - Pido la palabra.

Sefior presidente: es para incorporar un
parrafo al articulo 82 La redaccién de dicho
articulo es la siguiente: “Faciltase al Poder
Ejecutivo provincial para disponer por acto
fundado la creacién de entes autarquicos ins-
titucionales que observen total o parciaimente
competencia de organismos de la administra-
cién central...” Y aqui viene el agregado: “que
por su naturaleza no pueden sertransferidos a
la actividad privada”, y continda el articulo 8¢
con su redaccion original.

Sr. Correa - Pido la palabra.

Sefior presidente: en nombre del blogue
Justicialista, adelanto que no se va a apoyarla
modificacion propuesta por el sefor diputado
Bottazzi.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningin otro
senor diputado hace uso de lapalabra, sevaa
votar la mocion formulada por el sefor diputa-
do Bottazzi.

-Negativa.

-Sin observaciones, se votan y se
aprueban en particular los capitulos |, |,
illy V.

-Al enunciarse el capitulo V, dice el

Sr. Luchessi - Pido la palabra.

Senorpresidente: es para solicitar que este
capitulo se vote articulo por articulo y cuando
se llegue al articulo 28 haré la observacion
correspondiente. Es decir, que se vote articulo
por articulo el capitulo [V, los inicialados como
25, 26, 27, 28,29y 30

Sr. Gonzélez - Pido la palabra.

Sefior presidente: simplemente paraclari-
ficar algo en cuanto a la numeracién de los
articulos dada por el sefior diputado Luche-
ssi. .

El articulo 24 del proyecto original fue supri-
mido en el despacho en mayoria, porque era
redundante. Por tal motivo, se produce un
cambio de orden en los articulos siguientes.
Asi es como el capitulo V comienza con el
articulo 24 y termina con el articulo 29.

De ahi, entonces, que el articulo aque hace
referencia el sefor diputado Luchessi, esta
numerado como 27 en el despacho en mayo-
ria. ,

Sr. Luchessi - La mocién concreta que
hice es comenzar a votar articulo por articulo y
asi cuando lleguemos al 27, haré la propuesta
correspondiente.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningin otro
sefor diputado hace uso de la palabra, seva a
votar la mocién formulada por el sefor diputa-
do Luchessi.

-Afirmativa.
-Sin observaciones, se votan y se

aprueban en particular los articulos 24,
25y 26 del capitulo V.
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-Al enunciarse el articulo 27 del capi-
tulo V, dice e}

Sr. Luchessi - Pido la palabra.

Senor presidente: es para manifestar que si
ia aprobacion de este articulo significa la posi-
bilidad de cualquier tipo de endeudamiento de
la provinciade Buenos Aires, dicha aprobacion
requiere los dos tercios de los miembros pre-
sentes de esta honorable Camara, de confor-
midad con lo establecido por el articulo 35 de
la Constitucién provincial.

Sr. Etchenique - Pido la palabra.

A nuestro criterio, consideramos que hay
una parte del articulo que deberia ser suprimi-
da. Por eso, proponemos concretamente que
el articulo 27 quede redactado de la siguiente
manera: “La modalidad de pago estara deter-
minada por el Poder Ejecutivo al tiempo de la
determinacién del organismo en el que vaya a
aplicarse el régimen de este capitulo, de

-acuerdo a las posihilidades presupuestarias.”

Sr. Calvelo - Pido la palabra.

Sefor presidente: reitero que lo que dice el
articulo 27 es un problemade interpretacién. E!
articulo 35 de la Constitucion provincial habla
de empréstito y acd se habla de créditos.
Entonces, pregunto: ; Como es posible que la
carta organica del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, que permite adelantos transito-
rios de hasta el 20 por cientode larecaudacion,
haya sido aprobada por mayoria simple?

Sr. Correa - Pido la palabra.

Sefor presidente: nosotros nos vamos a
oponer a lo propuesto por el sefior diputado
Etchenique y vamos a dejar aclarado expresa-
mente que la duda sobre inconstitucionalidad
que tiene el sefior diputado Luchessi no es tal
porque el articulo habla dentro del marcode la
constitucionalidad haciendo expresa referen-
cia a los articulos 36 y 37 de la Constitucién
provincial.

Es decir que si se tratara de un empréstito,
~ conforme alas disposiciones de los dos articu-
los antes citados, esta Legisliura deberia
sancionar unaley y en ese momento se reque-
ririan los dos tercios que establece el articulo
35, al que se refirié el sefcr diputado Luchessi.

Nosotros consideramos que el problema

del articulo 35 se dara en ia eventualidad de la
toma de un empréstito, al sancionarse la res-
pectiva ley que esta imputando la ufifizacaion
de ese crédito, como lo expresan taxativamen-
te los articulos 36 y 37 de la Constitucion
provincial.

Por lo tato, vamos a insistir en la redaccidn
que fiene ese articulo de!l despacho de la
mayoria.

Sr. Lemos - Pido la paiabra.

Sefior presidente: es para hacer una acla-
racion a lo expresado por el seior diputado
Calvelo, que habia de los adelantos del Banco
Provincia.

Aqui no serefiere a les adelantos del Banco
Provincia. Si leemos bien el articulo, veremos
que dice “deudas por financiamiento interno y
externo o créditos de organismos intermacio-
nales”. O sea, que se esta refiriendo a présta-
mos externos para financiamiento de la opera-
toria, para lo cual se aplica este articulo 27.

Si nos remitimos a la Constitucion de la Pro-
vincia, veremos que esta bien claro que nosotros
necesitamos el voto afirmativo de los dos tercios
de la Camara cuando haya endeudamiento ex-
termo. Como se ve, no nos estamos refiriendo al
articulo 10 de la carta organica del Banco de la
Provincia, cosa que no discutiremos.

Sr. Calvelo - Pido ia palabra.

Sefior presidente: lo que ocurre es que yo
hice referencia a las dos posibilidades: al caso
de empréstitos de los articulos 36 y37 y al caso
de los empréstitos del articulo 35, en el que sf
necesitamos los dos tercios.

Sr.  Luchessi - Pido la palabra.

Serior presidente: en vista de lo manifesta-
do por el sefior diputado Correa en el sentido
de que cualquier endeudamiento va a requerir
los dos tercios, retiro mi mocion.

Sr. Presidente (Mercuri) - Se va.a votar la
mocién formulada por el sefor diputado Etche—
nique.

-Negativa.
-Sin observaciones, se votan y se

aprueban en particular los articulos 27,
28y 29.
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-Sin observaciones, se votan y se
aprueban en particuiar fos titulos 1], IVy
V.

-Al enunciarse el {itule V1, dice el

Sr. Laxagueborde - Pido la palabra.

Sefor presidente: es para solicitar que el
titulo V1 se vote articulo por articulo.

Sr. Presidente (Mercuri) - Sevaa votarla
mocion formulada por el sefior diputado Laxa-
gueborde en el sentido de votar articulo por
articulo el fitulo VL.

-Afirmativa.

-Sin observaciones, se votan y se
aprueban en particular los articulos 40 al
48, inclusive..

-El articulo 47 es de forma.

Sr. Presidente (Mercuri) - Aprobado en
generaly enparticular, se comunicara al hono-
rable Senado.

a5

RECONOCIENDO A LAS

MUNICIPALIDADES EL DERECHO A LA
ADMINISTRACION, USO Y GOCE DE
LAS PLAYAS Y RIBERAS MARITIMAS

FLUVIALES Y LACUSTRES
PERTENECIENTES AL DOMINIO
PUBLICO Y PRIVADO DE LA
PROVINCIA

Sr. Diaz {Carics M.) - Pido ia palabra.

Soilicito la postergacion del presente expe-
diente, el HS/213/80-91 para e! orden del dia
de la proxima sesion.

Sr. Presidente (Mercuri) - Si ningiin senor
diputado hace uso de la palabra se va a votar
la mocion formulada por el sefor diputado
Carlos Miguel Diaz.

-Afirmativa.

Sr. Presidente {(Mercuri) - El expediente
pasa al orden del dia de la proxima sesién.

No habiendo mas asuntos quetratar, queda
levantada la sesion.

-Es Ia hora 1 y 25 del dia 19 de
diciembre.

Francisco Serrano
Director del Cuerpo de Taquigraios



