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subproductos de bajo nivel nutritivo y bajo c.osto:
transformandolos en un producto de alta calidad:
su carne. .

En nuestro pafs, ¢l consumo dc concjono e
difundido y la explotacién del mismo se ha visto
impedidaporlainsuficicnte produccién.apcsarfic
queen 1975 se sanciond la ley 8584 que declaroa
la cunicultura de interés provincial. Por ello, y
tenicndo en cuenta que en la provincia de Bucnos
Aires se disponc de los clementos necesarios para
su explotacion, mediante la presente ley se pro-
mueve como fuente de exportacion, con el consi-
guiente ingreso de divisas.

Existen en la provincia de Buenos Aircs-18
establecimientos frigorificos de liebreque trabajan
a pleno sélo cien dias en el aio, para los que seria
de interés completar su tiempo inactivo en la
industrializacidn de estos productos.

Otro punto importante de esta ley consiste en
que indirectamente se estableceria la eliminacion
del trabajador némade de estos frigorificos, au-
mentdndose y obteniéndose la estabilidad laboral
de los mismos.

Otro tema contempladoen lapresente ley esel
del crédito especial dirigido a cunicultores ya
arraigados, a los que estan decididos ainiciarse en
la actividad, como asi también a los que realicen
otrotipode producciénrelacionadaalacunicultura.

Estaes unaactividad agropecuariade caracte-
risticas inusualces por la velocidad del crecimiento
y retornos econdémicos con una inversion inicial
relativamente baja, y esto avala de alguna mancra
la importancia de los créditos de fomento de la
actividad y los de expansidn por su gran facilidad
de repago.

Solamenterestadecirquesitenemosen cuenta
que la actividad cunicula ha sido declarada de
interés provincial, que se tratade unaactividad no
tradicional, que requiere poca inversién con un
ciclordpido, con un mercado interno potencial, un
dvido mercado externo, una bucna rentabilidad y
un doble propdsito -pelo y carne-, es responsabili-
daddel gobierno provincial no sélo promocionarla
sino también garantizar lo mas ampliamente posi-
ble elresultado, por lo que significa social, econé-
mica y productivamente para la Provincia, como
asi también para que el proyecto de vida -trabajo,
produccién. eficiencia-que abracen los cunicultores
no signifique una nueva frustracién, sino la gran
alegria dcl objetivo cumplido.

Porloexpuesto, sefior presidente, solicitoalos
sefiores scnadores que acomparicn eslc proyecto
con su voto afirmativo.

no estd

Sr. Presidente (Alegre)- Siningin otro sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar,

-Se vota.

Sr.Secretario (Uriarte)- Afirmativa, en gene-
ral y en particular.

Sr. Presidente (Alegre)- Aprobado. Se comy-
nicara a la Honorable Camara de Diputados.

20
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Sr.Presidente (Alegre)- Haquedadoreserva-
dosobre lamesadelaPresidenciaelasuntoC-121/
92-93.

Tiene lapalabrael sefior senador Amondarain.

Sr. Amondarain- Hago mocién en el sentido
de que el asunto que acaba dc mencionarse por
Secretaria sca tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Alegre)- En consideracidn la
mocion de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior senador Amondarain.

Si no sc hace uso de la palabra, se va a votar.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por mis
de dos tercios.

Sr. Presidente (Alegre)- En vista del
pronunicamientode la Honorable Cdmara, corres-
ponde considerar de inmediato el asunto cuyo
tratamiento sobre tablas acaba de aprobarse.

Sr. Secretario (Landau)- La Honorable C"f-
mara de Diputados eleva proyecto de ley, en revi-
sién, por el que sc prorroga por el término de o
afio, apartirde su vencimiento, ¢l plazode vigencia
del estado de emergencia dispuesto por la ley
11.184.

Sr.Presidente (Alegre)- Por Secretarfase dard
lectura al proyecto y sus fundamentos.

Sr.Secretario (Landau).
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PROYECTO DE LEY
(En Revisi6n)

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Art. 1°- Prorrégase por el término de un (1)
afio, apartirdesu vencimicnto, elplazode vigencia
del estado de emergencia dispuesto por el articulo
1°de laley 11.184 y laoperatividad de las normas
dictadas en su consecuencia.

Art. 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Alegre)- En consideracién en

general.
Tiene la palabra el sefior senador Zubiri.

Sr. Zubiri- Sefior presidente: se la cedo al
sefior senador Arcuri, presidente de la bancada
justicialista.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior scnador Arcuri.

Sr. Arcuri- Le agradezco al sefior senador
Zubiri la dcferencia de cederme el uso de la pala-
bra.

Sefior presidente: el Poder Ejecutivo remite a
consideracién de csta Honorable Legislatura su
mensaje 710, del 13 de noviembre de 1992, porel
que se prorroga el plazo de vigencia de la ley
11.184,de Reconversién Administrativadel Esta-
do.

La misma ley en consideracidn prevefa en su
articulo 1°, parrafotercero, lavigcenciade lamisma
y lacventual prérroga por una sola vez y por igual
término, previo dictamen de laComisién Bicameral,
tal cual lo dispone el articulo 39 de la referida
norma,

Dc lo expuesto surge que la misma norma de
€mergencia contemplaba los procedimientos a
implementar para el caso de que se decidiera su
exlensidn en el tiempo. Resulta claroque laprorro-
gacrauna facultad discrecional del Poder Ejecuti-
V0,quien se encontraba legitimado parasolicitarla,
réspetando el procedimiento fijado al efecto.

ElPoder Ejecutivo, en su mensaje, manifiesta

necesidad de concluir un proceso con motivo de
Sancion de la ley 11.184, a fin de permitir un
feordenamiento de laactividad del Estadoentodas
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suseslmcturas.Estedia
este bloque, haciendo
demanerasigniﬁ
endiversos asp
financiero, rec
Nistrativas,
Hoy podemos decir,
estamos redefj
adecuando sys
mos un Estad

gnéslicoescompartido por
‘0 constar que se ha revertido
Calivalasituaciénde Ja Provincia
cctos: administrativo, econdémico-
ursos humanos y estructuras admi-

G sefior presidente, que
niendo y reformando ¢l Estado,
CSlfrucluras aestos tiempos. Quere-
o © luerte, dimensionado, cficaz y
;‘;‘}LC::;::;C eeil"lcwnf? Aclloapuntalareformaen
puesto de n;és :: l;l ;380 ﬁSCal, ' de peons din
déficit: con up sy, 170 millones de pesos sin

» S0 camiento del Banco Provincia,
que porprimeravezen mucho tiempodejéde estar
€nrojo, con unaoperatoria volcadas al servicio del
trabajo y la produccién.

No sepuede decirque laaplicaciénde la leyen
consideracién no ha generado desocupacién. Muy
por el contrario las 11.700 bajas corresponden al
régimen de retiro voluntario, quedando en claro
que se trata de agentes que voluntariamente opta-
ron por dejar sus empleos piblicos y dedicarse a
otras tareas que les resultan més atractivas. Con-
cretamente, no se nos puede acusar de haber efec-
tuado racionalizacion de recursos humanos con
costo social.

Esta etapa que iniciamos con la sancién de la
ley 11.184 sigue vigente por cuanto el Poder Eje-
cutivo, y, ;porqué nodecirlo?, el gobierno todo, se
encuentra comprometido en concretar la reforma
del Estado, desburocratizindoloy confiriéndole la
eficacia que todos los bonaerenses ticnen cl dere-
cho de exigir.

Por tltimo, una reflexién de nuestro goberna-
dor, el doctor Eduardo Duhalde, quiendecia: “Debo
hacernotartambiénel doble mensajeenquesuclen
incurrir los medios de difusion y los politicos:
hacen oir sus protestas, frecuentemente jusliﬁc.a-
das, sobre fioquis y otros vicios dela purocracm.
pero se quejan también ante cualquier plan de
racionalizacion”. ) _ :

Es porestas consideraciones. sefior presidente,

que mi bloque solicita el voto afirmativo de esta

Cimara.
Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
seiior senador Zubiri.

iri- Sefior presidente: yo habia pedido

St plemente, el voto

la palabra para adelantar, sim
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negativo al tratamiento sobre tablas del proyecto.
Pero, atento a que el sefior senador Arcuri ha
mcgrsionado en el fondo de la cuestién, podemos
anticiparel debate.

Hace un afio debatiamos la que ahora es ley
11.184, en este recinto. No vamos a reconstruir el
debate.

No obstante, recuerdo que ese dia hacia su
debut parlamentario este talentoso senador quees
el sefior Pelly. El decia, con un dejo mordaz, con
unaironia fina: “Este debe ser el debut y la despe-
dida, proque esta ley 11.184 concede tantas
facutades y de tal emvergadura al Poder Ejecutivo
de la Provincia, que casi se torna ociosa la presen-
ciade la Legislatura en el 4mbito institucional de
la provincia de Buenos Aires”.

Podrd parecer un tanto exagerado. El sefior
senador loafirmaba, seguramente, conironfa, pero
tiene un viso de realidad; es de tal magnitud la
delegacién de facultades que se hace, por parte de
esta Legislatura, al Poder Ejecutivo Provincial,
que en aquel debate se me ocurrié decir que nos

fbamos deslizando lentamente hacia el terreno de
la ajuridicidad y que peligrosamente estdbamos
avanzando hasta colocarnos fuera del estado de
derecho.

Y cabe concluir que cuando no se respeta la

~ divisién de poderes se entra a temer por el sistema
republicanode gobiernoy entonces el Parlamento,
la Legislatura y hasta la democracia se convierten
en una ficcién.

El gobernadordela provinciade Buenos Aires
ha dicho, hace unos dfas, que en Buenos Aires no
existe cl ajuste. A lo mejor tiene razén.

Tengo aqui datos acercade nuevosingresantes
en la administracién pdblica bonaerense a partir
del 10 de dicicmbre de 1991. En el Ministerio de
Salud y Acci6n Social 239, con 11 asesores con la
categoria de director provincial; en el Ministerio
de Economia 42; en cl Ministerio de Obras y
Servicios Publicos 59y enel ministeriode Gobier-
no y Justicia 220, con 20 ascsores con cargos
equivalentes al de director provincial, con la in-
mensa tarca, supongo, de proyectar leyes como
éstas; en el Ministeriode la Produccién 32 r}uevos
ingresantes, con 2 cargos equivalentes a director
provincial, lo que da un total de 592. ) _

Esta cifra no diria nada, pareceria una cifra
absolutamente normal, si es que no fi uera que los
decretos que publica el Boletin Oficial dijera que
se designa a Fulano de Tal y otros. Lo que no

podemos saber, al menos los de la o
quiénes y cuintos son los *“‘otros”,

Este es el detalle del Boletin Oficia] del 15de]
corriente: se aprecia que se producen 1| designa-
ciones en el drea del Ministerio de Salud Y Accién
Social y unadesignaci6n con la categoriade direc-
tor; acd se menciona a Fulano de Tal y “otros”
Tam!)ién enel Boletin Oficial 3379y enel 338 e
consignaque se designauna personay “otros”. Lo
mismo ocurre en el Boletin Oficial 3416, al desig-
narse a una persona y “otros” mds. Por decreto
3422 se designa a una persona solamente en el
Ministerio de Economia, esta vez sin mencionar
ningtn otro.

Las renuncias que tenemos computadas, hasta
julio de 1992, son del orden de las 69.

Con estas cifras uno podria preguntarse si
realmente existe el ajuste, si se ha hecho el ajuste,
e interrogarnos acerca del para qué de la prérroga
deunaley queesarbitraria, injusta e inconstitucio-
nal.

Decia en aquél debate de hace un afio que si
algo no se le puede discutir a este gobierno es su
legitimidad. Entonces, ;paraqué este tipode legis-
lacion? Fijese, sefior presidente, lo que dice este
proyecto en consideracién: “Prorrégase por el tér-
mino de un afio, a partir del vencimiento del plazo
de emergencia establecido por el articulo 1° de la
ley 11.184 y laoperatividad de las normas dictadas
en su consecuenicia...”

Pregunto,sefior presidente, qué es esto de la
operatividad de las normas dictadas en su
concecuencia ;Qué son? ;Son decretos, leyes,
resoluciones? No se puede legislar de estamanera.

Creoquecuando se hacc alusiénalaemergen-
cia -no voy a repetir la fundamentacion realizada
por tratadistas sobre este tema, yaque lohice en.su
oportunidad- ésta no puede dar para cualquier
cosa. :

Con el argumento de la “emergencia” no s
puede violar flagrantemente el articulo 33 de la
Constitucién de la Provincia que dice: “Los pode-
res piblicos no podran delegar las facultadf:s que
les han sido delegadas por esta Constitucién, nl
atribuiral Poder Ejccutivootras que las que €xpre:
samente le estdn acordadas porella”. .

Tampoco en nombre de laecmergencia de 'Pue'
de violar al articulo 90 inciso 3° de la Tlsma
Constitucién, que facultaaesta Legislaturaa .cre:r
y suprimiremplcos paralamejor administraciénde
la Provincia, determinando sus atribuciones, res-

POsicién, eg
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ponsabilidades y dotacién con la limitacién a que
se refiere el primer pérrafo del inciso anterior”,

Y mucho menos, obviamente, se puede violar
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, que
resguarda un derecho social inalienable: la estabi-
lidad del empleado piblico.

Sitodoestoes asi, volvemos alavieja pregun-
ta: ;qué necesita el Poder Ejecutivo? ;Para qué
quiere estas normas? ;Para qué es esta prérroga,
que no se sabe qué es lo que prorroga?

No le encuentro respuestas aestas preguntasy
ya no estoy tan convencido de que haya ajuste en
la provincia de Buenos Aires.

De lo que si estoy convencido es que los
empleados piiblicos, los servidores piblicos de la
provinciade Buenos Aires, siguensiendolosrehe-
nes de esta administracién y de este ajuste que se
estd produciendo con otro nombre en la provincia
de Buenos Aires.

Nosotros, sefior presidente, tenemos una fe
terca en las instituciones, en la vigencia de la
democracia, en la fortaleza del sistema. También
yo quiero, como el sefior senador Arcuri y el sefior
gobernador de la Provincia, Eduardo Duhalde, un
Estado fuerte y eficiente, pero dentrode laley. No
se puede confundir la fortaleza con la arbitrarie-
dad, porque de esa manera nos vamos sometiendo
al planoinclinado del autoritarismo, del incumpli-
miento de la ley.

Entonces, aqui se advierte larazénquetenfael
sefior senador Pelly, pues todo esto se va convir-
tiendo en una ficci6n.

Si estamos aqui para avalar facultades discre-
cionales del Poder Ejecutivo, reitero que todoesto
y hasta el propio sistema democrético se van con-
virtiendo en una ficcién.

Nosotros nos vamos a oponer ya que creemos,
ante todo, en el respeto de laley, en la vigencia del
estado de derecho, en la vigencia de la Constitu-
cién.

Queremos gobernantes que tengan todas las
atribuciones que la Constitucién les otorga, pero
No podemos administrar una especie de absolutis-
mo. La Constituci6n de la Provincia establecc que
debemos tenerun gobernadory nozares, monarcas
O estas especies de nuevos ayatollahs que estin
apareciendo en el escenario de la Repiiblica. .

Ademds, sefior presidente, desde la oposicnép
hemos sefialado responsablemente -y también dl'
MOS muestras en este recinto de estaresponsabili-

ad- que la defensa del sistema democrético nos
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concieme a todo
ley desdearriba,
aunasevayand
lasociedad,

" Un v1e{o poll’m.:o uruguayo, el sefior Batlle

rres,d;gna queloimportante de unasociedad es
su cp!echwdad politicay, dentrode ella, larespon-
sabilidad de quienes |a dirigen.

Hagoun llamadoalaresponsabilidad de todos
para que Yolvamos aviviren el imperio de Ia ley.
Para ser libres, hay que ser esclavos de Ja ley. En
consecuencia, solicito a esta Camara, con humil-
dad, no sélo que no prorroguemos esta ley, sino
que deroguemos la ley 11.184 en nombre del
bienestar y de la libertad de los habitantes de la
provincia de Buenos Aires.

. Fluando se empieza a violar Ja
esinexorable que hacia abajo, una
estruyendo todas las estructuras de

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Tudino.

Sr. Tudino- Sefior presidente: oportunamen-
te, hace un afio, al comenzar la gestién del actual
Poder Ejecutivo provincial, coincidiendo también
con la presentacién de nuestro bloque en este
recinto parlamentario, nos encontramos con el
debate de esta ley de reconversién administrativa.
Sibiennosotros oportunamente marcamos disensos
con la conduccién econémica y social del Poder
Ejecutivo bonaerense, ante el mensaje del sefior
gobernador, que fundamentaba la necesidad de
estaley pampodcrndministmrinteligcntcmenlela
Provincia, y creyendo nosotros que [a justa aplica-
cién de una ley de reconversién podia ser posible
si tal reconversion servia para distribuir personal,
para optimizar sus funciones, pmjerarql.xizarl_o y
para capacitar no s6lo a los que trabajan sino
también a los que dirigen, dijimos en tal momento
que no nos fbamos a oponer a una ley que el
gobernador deciaeratrascendental parasu gestion,
y asi acompafiamos con el voto positivo esa san-

cién.

Hoy, a un afio de haberse votado esa ley,

creemos que su objetivo fundamental no ttuisuéni
plido cabalmente, ¥ ello es responsabilidad de
Poder Ejecutivo provincial. No creer'nos que c;:
reconversionsehaya hechorealmente; nocrecr: s
que se haya redistribuido el‘personal de :;‘cue{ :as
las necesidades administrativas. porque ay az cas
en donde hace falta personal mientras otras ?mdo
rpobladas. Nocreemos quese hayacapaci
:g:rsonal. ni a quienes los dingen-
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Sabemos, incluso, que dentro del marco del
retiro voluntario hay personas que estdn esperando
la concrecién de su pedido sin que hayan tenido
respuesta final. Entonces jpara qué sirve esta ley
dc reconversion? Creo que no es justo ni ticne
derecho cl Poder Ejecutivo de someter durante un
afio mds a la intranquilidad ¢ inestabilidad al
trabajador piblico bonaerense y a sus familias.

Creoque huboyacltiempo necesario para que
esta ley fuesc aplicada cabalmente, cosaque no se
ha dado en este afio. Por eso, este bloque va a dar
su voto negativo a la prorroga de la ley 11.184.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
senor senador Beltrachini.

Sr. Beltrachini- Sefior presidente: larealidad
delas palabrasdel sefior senador Zubiri meinhibian
deampliarsubrillante exposicién sobre este tema.

Pero, rdpidamente, cuando ¢l hacia mencién
de lasesionde hace unafio,cuandosetratdestaley,
en la que por primera vez hablé cn este recinto,
recuerdo que, pese al escaso liempo que tenfamos
para tratar este tema, abordé con verdadero senti-
miento ¢l capitulo de los recursos humanos.

Recuerdo que puse a consideracion de esta
Honorable Cdmara cudl podia ser el estado de
dnimo del emplecado piblico de la provincia de
Buenos Aires ante una ley de esta naturaleza.

Recucrdoalgunasreflexiones. Tambiénalerté
sobre los porcentajes que tenia el espectro del
emplcado piblicodc la provinciade Buenos Aires;
recuerdo que por entonces -y no debe haber varia-
do- ¢l 56 por ciento del empleado piblico provin-
cial estaba en la docencia.

Y haciendocstasrcflexiones, rdpidamente me
pregunté, respectode quicnesimpulsan estainicia-
tiva, esta prérroga de un afio, si han tomado en
cuenta qué sucede con los docentes al mes de
diciembre de 1992.

Responsablemente saben que no solamente
estamos llevando la intranquilidad a ese 56 por
ciento de los docentes de la provincia dc Buenos
Aires, sino que, debido a la lcy 24049, estamos en
visperas de una transferencia del scrviqio (}ducali-
vo por parte de la Nacién hacia la Provmcnz.l. iQué
bienvenida les damos a los docentes nacionales
quc ingresan a la 6rbita provincial!
Automiéticamente van a quedar inmersos en esta
ley y después hablamos de dcft.:ndcr los derechos
adquiridos de los docentes nacionales.

s quincs et sulo e g st Legilaie
: ncertidumbre de Jas
consecucncx.as de la transferencia educativa! Les
vamos adecn.r losiguiente: sefiores, de los derechos
de la tranquxli.dad de que ustedes gozaban, como
rcgalo de N'av1dad y finde afio, les vamos a ofrecer
laintranquilidad de la provincia de Buenos Aires
a estos empleados piiblicos. Yo estoy scguro que
no lo pensaron: estoy seguro que no tuvieron en
cuentaqueen 1300establecimientos -porahora, ya
que todavia falta definir la cantidad exacta, puesto
quc pueden ser muchos mds-, apartirde lasancién
deestanormacuando lavozdelsecretariodigaque
esley, vaaquedar sellada, en la Navidad de 1992,
la angustia de estas personas.

Aunque se explique y sc quiera demostrar que
ello no ha sido tomado asi, ya existen
intranquilidades en los trabajadores de estableci-
mientos nacionales conrespectoasuestructura, en
el sentido de qué cs lo que va a pasar con los
servicios administrativos de las escuelas naciona-
les que no cuentan con su correlatoen la Provincia.
Asimismo, ya tienen inscguridades presupuesta-
rias, y hay muchas mds para agregar en la lista.

Realmente tenia muchas cosas paradecir, pero
a eso se refirié muy bien el sefior senador Zubiri,
justamente cuando habia pedido el uso de la pala-
bra para formular estas reflexiones.

A través de este afio de trabajo, conozco la
integridad y el scntir humano de todos nosotros.
Les diria, sin demagogia, que estoy realmente
satisfecho de poder compartir un sitio en este
Honorable Cucrpo.

Por eso, s¢ que muchos de los que hoy levan-
tardn la mano para votar este proyccto, loharéincon
un sabor amargo, pucsto que intimamente saben
queaaquellosaquicnes siempredefendieronensu
ideologia, hoy cstdn sufriendo las mayoresalterna-
tivas respecto dc esta decisién; esto mds alld de
comparlir, obviamente, esta pregunta tan claray
precisa: por qué y para qué.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Scoccia.

Sr. Scoccia- Sefior presidente: no voy aentrar
a debatir cl tema, puesto que los fundamentos ya
han sido suficientemente expuestos en cuantoa la
necesidad o no de ampliar el plazo de vi gencia de
laley de Reconversién Administrativa, pero si me
veo en la obligacién de marcar algunos aspectos
referidos por el sefior senador Beltrachini.
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Consideroquenoeseste el momento de produ-
cir mensajes apocalipticos, justamente cuando la
Provincia analiza seriamente la transferencia del
servicio educativo de la Nacién a la Provincia,

El seiior senador Beltrachini seguramente co-
noce el tema, porque ha participado en lo relativo
alatransferencia, y haquedado claramente expre-
sado como voluntad politica de este gobierno y de
la directora general de Escuelas y Cultura de la
Provincia que vamos a garantizar la estabilidad de
los docentes y los no docentes que van a ser
transferidos a la jurisdiccién provincial.

Me parece que es una mala herramienta trans-
mitir la inseguridad a nuestra propia poblacién,
mds precisamente en este cercanon momento de la
Navidad. Creoque no tenemos que manejarcuotas
de hipocresia en los fundamentos politicos.

Tenemos que ser serios en esto, los que hemos
participado en una posicién con la Direcci6n de

Escuelas.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el

senor senador Beltrachini.

Sr. Beltrachini- Quiero dejar sentado que
estoy trabajando con esfuerzo, con ahinco y con
responsabilidad enlaejecuciénde latransferencia
y,hastaahora,concomodidad. Se venlineamientos
que no solamente compartimos, sino que los he
iniciado.

Esto no tiene nada que ver con que esta ley no
garantizaabsolutamente nadarespectode los dere-
chos adquiridos de los docentes, salvo que -y en
esto es opotuna la intervencion del sefior senador
preopinante- sedeje enclaroque vaahaberunaley
o una norma que diga que los docentes nacionales
son intocables y los provinciales no. Entonces
entrarfamos en alguna desigualdad, que si se pro-
duce, podremos opinar oportunamente.

Pero mientras no se haga, con csta ley en
vigencia e integrados los docentes nacionales al
sistema educativo, la verdad es que les alcanza la
ley 11.184. Les alcanza legalmente después de la
sanciéndeestaley. Sisetiene pensadootranorma,
en cse caso, por supuesto que no. Claro que se
abrirfan otras fuentes de discusion y este no es el

momento de analizarlo.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Bertoncello.

Sr. Bertoncello- Sefior presidente: me veo
obligadoaintervenirenel debate ante laexpresién
del senador Scoccia, que parecié imputar hipocre-
siaeneltratamiento de este proyecto, y no creo que
esa sea una frase oportuna para imputdrsela, por-
que cl scfior senador Beltrachini se encuentra for-
mando parte de esa Unidad de Transferencia por
mandato del bloque y de nuestro Partido, pero no
para suscribir todo lo que allf se resuclva. Lo que
ha dejado trascender el sefior senador Beltrachini,
es lo que nosotros hemos recibido como inquietu-
des de docentes de escuelas, por ejemplo, indus-
triales, donde hay muchos cargos administrativos
quenoestin contemplados y planes especiales que
tampoco estdn considerados en el drea provincial.

En consecuencia, abrir un interrogante sobre
todoestonoes unacuotade hipocresfa, queno creo
la tenga el sefior senador.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Barberena.

Sr.Barberena- Sefior presidente: en dos pala-
bras, quisiera volcar un resumen de lo que he
escuchado.

Creo que de lo que und puede escuchar, saca
algunas conclusiones vilidas. En primer lugar, que
el perjuicio o lasuposicién que existia hace unafio
conrelaciénalaformacomoscibaaaplicarlaLey
de Emergencia, no se haconcretado en los hechos.

'No ha habido excesos, sino que solamente ha

habido lo que nosotros conocemos y conoce el
pucblo de la provincia de Bucnos Aires: un uso
racional, eficaz, adecuado. gradual, respetuoso de
las relaciones laborales de los emplcados de la
Provincia. En definitiva, lo que se ha hecho es
cumplir con el espiritu de laley, que es no recurrir
aningtnatajo ni perderl tiempo. Estosuge nitido
de los andlisis que hoy corresponde hacer.

Hoy no vamosadiscutir loque debatimos hace
unafioconrelaciénalaLeyde Emergencia. Vamos
a decir cémo se aplicé. No hubo ningin motivo
para pensar que los excesos de que sc hablaba se
han cumplido. Se ha cumplido adccuadamente,
dentro del marco de esta Ley de Emergencia, sin
provocar ningin tipo de desequilibrio.

Tampoco se avanzé desmedidamente conrela-
cién a los empleados de la provincia de Buenos

Aires.
Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Pelly.
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Simplemente, creo que aesta alturadel debate
-aprovechando, quizds, que éstc sca el primer
aniversario de una norma que nosostros mismos
sancionamos y que, nuevamente nos vemos obli-
gados a considerar- debemos hacer alguna suerte
de reflexién sobre lo ocurrido en este afio, la
experiencia ganada y la posibilidad de enmendar
errores cometidos.

Entiendo que algo ya viene enmendado: el
eITor que cometieron, en su momento, al facilitar
con su votoel tratamiento en aquel entonces, harto
apresurado, deunanormacuyainconstitucionalidad
e inconveniencia denunciamos.

Ese afio de experiencia, también, nos debe
servir parareplantearnos algunas de las cosas que,
en su momento, sostuvimos en el sentido del voto
del bloque de la mayoria.

Decfa el sefior senador preopinante que no se
haconfirmadoelperjuicio. Tengo mis dudas, sefior
presidente.

A lo mejor, en algin aspecto, la norma resulté
total ¥ absolutamente inocua por falta de aplica-
cién, en cuyo caso la preguntaes: si no ha sido util,
sinohasidoutilizada, qué sentido tiene prorrogar-
la cuando todos aqui, mayoria y minoria -los que
votaban en favor y los que lo hacian en contra-
estaban conscientes de que lo que hacianeratratar

un proyecto de ley que alteraba el funcionamiento
institucional de la Provincia. Entonces, si no se
utilizé, suponiendo que no se hubiera utilizado,
(qué sentido tenfa violentar las normas que
enmarcan el funcionamiento institucional de esta
Provincia? Alestado de derecho, seiior presidente,
se adhiere por conviccién, no por conveniencia.
Decimos que tenemos la posibilidad de en-
mendar, con normas legales tratadasenel marcode
la competencia que constitucionalmente nos co-
rresponde, la atencién de los problemas de la
Provincia, sin entrar en ¢l marco de una emergen-
cia que ya en aquella oportunidad -sin discutir su
prolongacién en el tiempo durante dos aﬁ‘os y
cuatro afios del gobierno anterior- implicé quitarle
el caricter de excepcionalidad. -
Si, eneste mismorecinto, quienes estin propi-
ciando que esta Cdmara vote tiavorablemcnte !a
prérrogareconocenque lasituacién <.jc emergencia
fue superada, ;qué sentidotiene venir nucvamente
a violentar normas constitucionales? ;O la emer-
gencia no existe?. ..

0 es- que qyien creyera legitimamente
hubiera s_ldo m‘ouvo suficiente paralasancign
norma, siesasituaciénde emergenc
qué sentido tienc prorrogarla?

(','Por ql.lé no nos abocamos a perfeccionar e
funcionamiento del sistema dentro de Jas normas
que sefialé?

Simplemente, me veoenla obligaciénde hacer
dos consideraciones, obviando la posibilidad de
repetir la discusién que hicimos hace un afio por
tratar el proyecto que después fue ley.

Vamosaanalizarestrictamente lo quetenemos
entre manos.

Prorrogamos por el término de un afio, a partir
desuvencimiento, el estadode emergencia. Enton-
ces pregunto: ;qué corresponde realizar?

¢Esc estado de emergencia no lo estamos in-
ventando nosotros para justificar el otorgamiento
de facultades discrecionales, en violacién de nor-
mas constitucionales?

Si acd mismo, en este mismo recinto, se dijo
que se ha saneado el Banco Provincia, que se ha
incrementado la recaudacién y que se ha puestoaal
diacl pago de salarios, entonces ;de qué emergen-
ciaestamos hablando, si toda la situacién catastré-
ficaque hace un afio se planteaba como justificati-
vo para esta violacién de la Constitucién, ya hoy
mismo quienes proporcionaban el voto favorable
nos dicen que no existe mis?

Estamos, sciior presidente, tomando decisio-
nes sin causas eficientes suficientes. Estamos dic-
tando normas sin la necesidad, sin la causaque la

justifique.

El segundo contenido de la norma, sefior pre-
sidente, creo -considero que el bloque de la mayo-
ria reflexionar4- que evidentemente es un dislate
juridico. Prorrogamos la operatividad de normas
dictadas cn su consecuencia. Esto es, seiior presi-
dente, la delegacién mds absoluta de facultades.
¢ Qué es lo que estamos prorrogando? ; Cuéles son
las normas dictadas en su consecuencia?

Por otro lado, estamos cometiendo un pecado
de ajuridicidad, porque es principio bésico en el
DerechoPiiblicoy en el Derecho Administrativo el
paralelismo dc las competencias. ; Quiénes somos
nosotros para prorrogar la operatividad de normas
que sancioné al Poder Ejecutivo, en el marco desu
competencia, o laSuprema Corte de Justiciaconsu
poder superintendencia sobre los miembros de €se
poder?

que
: dela
ladcsaparecié,
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¢Qué quiere decir esto? Que nosotros prorro-
gamos esas normas, nos damos una facultad quc le
corrcsandc aellosy le quitamos la posibilidad de
que manapa, porrazones de mérito, decidan supri-
mirlas. Si mafiana algunas de estas normas que
nosotros hoy, con este texto tan sorprendente al
que le estamos dando caricter de ley sancionada
por laLegislatura, le estamos prorrogandoel térmi-
no, algunos entes no podrin rectificarlas. Quiere
decir que no podran hacerlo, porque esa norma
juridica, mds alld de la voluntad de a quién consti-
tucionalmente le corresponde dictarla o rectificar-
la, ha sido prorrogada.

Creo que estamos cntrando en un campo que
no cs estrictamente cl del oficialismo y el de la
oposicién, simplemente.

No se trata de la discusién de politicas, de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Esta-
mos entrando, sefior presidente, en un camporeal-
mente grave, cuyas consecuencias resultan adin
total y absolutamente inimaginables.

En nombre del blogue de la Unién Civica
Radical, concreto la posicién en este tema. Demds
esta decirlo, porque se desprende de lo manifesta-
do anteriormente por los senadores de esta banca-
da: ratificamos ladenunciade inconstitucionalidad
que formulamos hace un afio atrds en cste mismo
recinto. La cuddruple delegacién inconstitucional
de facultades sigue siendo denunciada por el blo-
que de la Unién Civica Radical.

Cuestionamos, sefior presidente, lasanciénde
esta norma por falta de fundamentos suficientes.
No creemos que esta emergencia que por ley se
prorroga subsista, y si nos atenemos para funda-
mentar esta posicion a las manifestaciones de la
bancada oficialista, no creemos que esta leyseala
herramientaideal paralasoluciénde los problemas
de la provincia de Buenos Aires. Denunciamos la
falta de idoneidad del medio utilizado.

Recordari el sefior presidente, y también los
sefiores senadores, que durante la sesién pasafia
estamismaHonorable C4mara, integrada por quic-
nes estamos hoy aqui presentes, debi revisar los
fundamentos de una ley para ratificar un decreto
dictado por el Poder Ejecutivo de la provincia de
Buenos Aires encl marcodelas facultadesdelega-
dasporlaley 11.184, parala creaciéndel lnsl%lu(o
Provincial de Accién Cooperativa. Esta misma
Cémaratuvoque recurrir al expediente para anali-
zar cse decreto que mencionaba como causa efi-
ciente esta misma ley, porque existfan dudas con

respecto a que dicho decreto fuera legal.

Entonces, sefior presidente, esta no es una
herrramientaidénea.

Para corroborarlo podemos traeracolacién los
fallos dictados en el mes de julio por la propia
Suprema Corte de Justicia, haciendo imperar el
articulo 15 de la Constitucién Nacional por sobre
lasnormasdeestaley que laHonorable Legislatura
votara hace un aiio.

Yo insisto, sefior presidente, en la falta de
contenido preciso de esta norma. Quisicra que
algin sciior senador me aclarara, para ilustracién
de mi propia ignorancia, qué quiere decir “'prérro-
ga de operatividad de las normas dictadas en su
consecuencia”.

Me gustaria que alguien me acercara un cua-
dernillo, un catalogo, un listado, un indice en el
cual conste cudles son las normas que estamos
prorrogando al levantar la mano.

Seiior presidente: a esta altura del partido no
tiene sentido prolongar este debate. La posicién
del radicalismo estd clara, y no es una posicién
obstruccionista. Es una posicién de alerta, de de-
fensa, de aviso. Creemosque labancadaoficialista,
en laque reconocemos el deber de lealtad para con
su propio gobernador, debe reflexionar seriamen-
te, porque en definitiva, como dije ese dia, de
algunamaneraestamos retificandounafuerte puesta
en disponibilidad, sin obligacién de prestar servi-
cios a esta Honorable Legislatura, y con esta ley,
una vez més queda poco por hacer.

Quisiera hacer una iiltima referncia: creo que
fue el mismo sefior presidente quien en aquella
oportunidad manifest6 durante el debate, como
una suerte de solucién a los problemas que se
plantearon, la existencia de esa famosa Comisién
Bicameral que el radicalismo no integro. Me gus-
tarfaque algiin miembro nos dijera qué utilidad ha
tenido, para qué ha servido, qué actividad ha
realizadode acuerdoaladelegaciénquele efectué
esta Honorable Legislatura. Quisiera saber quéha
hechoesacomisi6n, qué es loque, endefinitiva,en
nombre de todos, ha realizado durante este perio-
do.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador De Arma.

Sr. De Arma- Sefior presidente: escuchando
este debate, uno comprueba que hay dos paises:el
que hace la oposicién simplemente con el
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petardismo, y el de los que queremos trabajar por
una Provincia distinta.

Recuerdo cuando hace un afio se form.é la
Comisién Bicameral, y no he escuchado decir en
esterccintoquela Provinciaha a\'anzado.'o quces
mds modernacn su relacién conel chcuuvo.dc lo
que locs laNacién. En ]aNacién, las resoluciones
de la Comisién Bicameral no son vinculantes, €S
decir que lo que resucive ¢l Poder Ejecutivo €8
determinante. .

En la provincia de Bucnos Aires la Comision
Bicameral ¢s vinculante. En cfecto, si clla, en
representacion dclachislalura.dice quedetermi-
nado tema no debe rcalizarse porque no estd de
acuerdo con los intereses del pueblo bonaerense,
dicho tema no sigue adelante.

No es facil, y ha quedado demostrado, la acti-
vidad de esa Comision Bicameral. A cllaingresa-
ron tres cxpedientes: uno fue rechazado porque
estaba en contraposicién con los intereses de la
Nacién -me refiero a la cuestion relativa al gas-,y
los otros dos estén radicados en aquélla porque la
naturalezade los temasrequicrcun profundoestudio.

Pucde dar fe de mis palabras uno de esos
probos radicales, que es cl ex-intendente de
Avellaneda, don Luis Sagol, quien cumple funcio-
nes de asesor en csa comision y realiza un trabajo
serio y profundo. Fuc un hombre que, cuando
algunos concejales traviesos lo presionaron,
renunicié comointendente porque nocstabaatado
a su sillén ni a su puesto, y si estd atado a su
condicion de asesor de la Comisién Bicameral
porque cree en una Provincia distinta y en una
oposicidndistinta,enesamismaoposiciéndistinta
en la que creen muchos radicales y que ha hecho
quecl grupode amigos que represento hayasidoel

primero en afiliacién en mi distrito.

Poresolevanté lamano paradarle esa facultad
al Poder Ejecutivo, que es el responsable de si se
cumpleonoloquedicelaley. AlEjecutivohay que

darle las herramientas para que pucda gobernar.

En cfcc.lo, caminandocl Gran Buenos Aires, le

Srga Mo st e
tenidoque venirare o N.aaén haya
n parar, conundincrilloque nos
;z::;sco:d?na por dcrcs:ho propio, al conurbano
se; noes casualidad tampoco el hecho de

’ e sus derechos. Esta-

mosenun grave problema: lacmergencia sigueen
el Gran Buenos Aires.

—]

-

Es responsabilidad absoluta ficl Pf)der Ejecu-
tivo rendir exdmen, y va a rendir exdmen en las
urnas el afio que viene. .

Perohay que darle losinstrumentos necesarios
paraque después nodigaqueno se pudo gobernar.

Por ¢s0, sciior presidente, voto en forma afir-
mativa, como ya lo hice hace un afio.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Beltrachini.

*  Sr. Beltrachini- Sefior presidente: he escu-
chado con toda atencién al sefior senador
preopinante.

Sr. Pérez Luzuriaga- iUsted lo escuchd, se-
fior senador?

Sr. Beltrachini- A veces me tomo esalicencia.

Indudablemente, me da una enorme satisfac-
cién.

Si alguno no lo sabe, voy a informar que, en
cumplimiento de mi mandato como miembro del
comité de la Provincia, tuve la satisfaccién de
proceder a dejar de lado de las filas de nuestro
partido, con mi voto entusiasta y decidido, a quien

no hacfa honor a la militancia de la Unién Civica
Radical.

-Aplausos en palcos y galerfas.

Sr. Beltrachini- Y esto, que notiene nadaque
ver con el temaendebate, lodigo porque me duele
que la jerarqufa que tiene este recinto se vea
debilitada por quien, indudablemente, estd bus-
cando favores, aunque no sea mitigar la horrible
pena de haber procedido, con una publicacién, a
perjudicar lahonorabilidad de este Senado. Espero
que este asunto tenga resolucién de una vez por
lodas'cn la respectiva comisi6n, para que no que-
dpn situaciones como las usadas para publicar un
libro, y que seapliquen las sanciones reflejadas en
lacondena undnime que en sumomento emitimos.

' Es necesario, pues, que, més alld de lo que
discutamos en este recinto, pongamos claramente
sobn:c la mesa c6mo pensamos, qué decimos y qué
sentimos.

i Me resulta algo més para decir, y ya termino,
scior prc.:sidcnlc. Ha habido retiros anticipados o
voluntarios como consecuencia de esta ley. Del
total de 3.745, 2.476 proceden de la Direccién
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General de Esc‘uclas y ?ultu‘ra, 0sea, no se fuergn
los que no podian ensciiar, sino los que no podian
vivir, y esto,que denotauna consecuencia de laley
que prorrogamos, también se siente cn ¢l Gran
Bucnos Aires que ticnie la obligacion de defender.,

Esta es mi opinion. Pero mas me duele porla
actitud adoptada por ese senador, que usé de un
nombre sobre ¢l que no tiene ningin derecho,
Recuerdo aesta Honorable Cdmara que sobre este
particular existe una rota que debe resolver en
consccuencia sobre ¢l uso y la representacién de
esta sigla por parte del sefior senador provincial.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra ¢]
seiior senador De Arma. -

Sr. De Arma- Sciior presidente: después de
haber escuchado las palabras del sefior senador
preopinante, me siento cada vez mis orgulloso de
haber sido sancionado por un grupo d dirigentes
que, indudablemente, no representan al pensa-
miento de la mayoria de los radicales.

He sido sancionado, fuera de esta Honorable
Cdmara, por dar mi opinién con respecto a un
acuerdode ctipulasal quedije “no”, aligual que el
70 por ciento del pueblo de la provinciade Bucnos
Aires.

Una de mis medallas que tengo en mi vida
politicacs, precisamente, haber votado porel “no”
y cllo me merecid la sancion por parte de un grupo
dedirigentes.

Mecapartodel temacn tratamiento, al igual que
lo hizo ¢l sefior senador preopinante, con la auto-
rizacién de la Presidencia, porque considero un
orgullo-fundamentalmente paraquicn hace politi-
ca- haber sido sancionado porun grupode dirigen-
tes por haber acompaiado el voto negativo, tal
como lo hiciera el 70 por ciento de la poblacién
bonaerense.

No sé qué orgullo puede sentir quien en este
recinio dijo actuar de esa mancra por disciplina
partidaria. A mi, fuera de este recinto, nadie me
hard cambiar de idea.

Indudablemente, un hombre queactiaasi, que
picnsaasi, ;podrd demostrar la fuerza de sus idcas

cuando tengan que votar los afiliados radicales en
los distintos distritos?. Por casualidad, o no, sus
amigos han terminado afiliando a 7 mil nuevos
radicales para cambiar la Unién Civica Radical.
Todo esto lo vamos a demostrar en las urnas.
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i Sr. Presidente (Alegre)- Les solicito a los
senores scnadores que se remitan estrictamente al
lemacen discusién.quc esclproyectodeley prorro-
gand(? la vigencia de 1a ley 11.184.

Tiene la palabra el sefior senador Martinez.

S}‘. Martinez- Al solo efecto de centrar Ja
cucsl1§p que estamos debatiendo, voy a hacer una
reﬂ.cx|o;'1, porque de lo que se trata es de la ley de
racionalizacién administrativa, que no se limita
solamente al 4mbito de la administracién piiblica
de la Provincia.

.A esta ley han adherido la mayoria de los
gqbncrnos municipales de la provincia de Buenos
Aires, logrando la verdadera transformacion del
Estado provincial, acompaiiando la transforma-
cién del Estado provincial.

A mododccjemplodiréqueenel municipiode
LaPlatasc han producido 1300 retiros voluntarios
y la municipalidad sigue funcionando y prestando
susservicios -luegodiscutiremos si sc brindan mal
obien-, perocn formasimilaralo que lo hacfacon
1300 agentes més. Y no sc produjo ningiin escan-
dalo ni ninguna persona se presenté diciendo que
lo estaban perjudicando.

Como consccuencia de esta reduccién de per-
sonal, el municipio de La Plata ahorra 700.000
délares cn sucldos que destina aobras pdblicasy a
prestar nucvos servicios.

Los misinos anuncios apocalipticos que se
escucharon en csta Cdmara fueron escuchados en
los Concejos Deliberantes: que lloverian miles de
juicios sobre las distintas municipalidades. Nin-
gln juicio se ha iniciado -por lo menos en la
jurisdiccién a laque yo pertenezco- conrespectoa
la aplicacion prictica de esta ley.

Este tipo de logros que ha permitido laley que
estamos ahora considerando, ¢s lo que yo queria
sciialar.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra el
sefior senador Romdn.

Sr. Romdn- Tenicndo en cucnta el caricter
que ha tomado cste debate, voy aformu!ar una
mocién de orden para que sc cierrc la lista de
oradores y sc pasc a votacion ¢l proyecto en trata-
miento porquc‘dcacucrdoaloqgc hemos c§cuc'ha-
do, se estin discu(icn‘do cuf:sllones partidarias,
ajenas al temaen consideracién.
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Sr. Bertoncello- Habfa pedido el uso de la

palabra, sefior presidente!

Sr. Presidente (Alegre)- Soy respctuoso del
orden en el uso de la palabra, sefior senador.

Sr. Bertoncello- Es que yo descaba hablar
sobre ¢l tema en consideracién, que es el proyecto

de ley de prérrogade laley 1 1.184.

Sr. Presidente (Alegre)- Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior senador
Romén, en el sentido de que se cierre la lista de
oradores.

-Se vota.
Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa.

Sr. Presidente (Alegre)- Se va a votar el
proyecto.

-Se vota.

Sr.Secretario (Uriarte)- Afirmativa,en genc-
ral y en particular.

Sr.Presidente (Alegre)- Esley. Secomunica-
rd al Poder Ejecutivo y a la Honorable Cédmara de
Diputados.
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Sr.Presidente (Alegre)- Haquedadoreserva-
do sobre la mesa de 1a Presidencia el asunto E-94/
92-93.

Tiene lapalabra el sefior senador Amondarain.

Sr. Amondarain- Hago mocién en el sentido
de que dicho asunto sea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Alegre)- En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada por
el sefior senador Amondarain.

Siningtin sefior senador hace usode lapalabra,
se va a votar.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por més
de dos tercios.

Sr. Presidente (Alcgre)- Envistade] pronun.
ciamiento de la Honorable Cémara, corre. Sponds
considerardeinmediatoclasuntocuyo tratamient,
sobre tablas acaba de aprobarse.

Sr. Secretario (Landau)- Despacho de |5 .
misién del Conurbano Bonaerense en el proyecto
de ley declarando ciudad a La Tablada, partido de
LaMatanza.

Sr. Presidente (Alegre)- Por Secretariase darg
lectura.

Sr. Secretario (Landau)-
(E-94/92-93).
Honorable Senado:

Vuestra Comisién del Conurbano Bonaerense
ha considerado el proyecto de ley declarando ciu-
dad aLaTablada, partido de La Matanzayy, por las
razones que dard el miembro informante, aconseja
prestarle vuestra aprobaci6n sin modificaciones.
POR UNANIMIDAD

Dado en la sala de la Comisi6n. La Plata, 2 de
setiembre de 1992.

Pierri, Pérez Luzuriaga, Rocca.

Sr. Presidente (Alegre)- En consideraciénen
general.
Tiene la palabra el sefior senador Rocca.

Sr. Rocca- Seiior presidente: hoy, cuandoesta
Camara dé media sancién a este proyccto larga-
mente anhelado por los casi 75.000 habitantes de
lalocalidad de La Tablada, muchos de ellos recor-

*dardn las largas luchas que hombres de esa locali-

dad del distrito de La Matanza libraron para cse
asentamiento humano, que en principionaciécomo
parque industrial en el que florecia una cnorme
cantidad de industrias en décadas anteriores y
actualmente configura una de las zonas mds
populosas y progresistas del partido de La Matan-
za...

-Manifestaciones en palcos
y galerias,

Scguramente un gran amigo mfo, Martin del
Carmen Guzmin, viejo luchador de aquel distrito



