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Sr. Tpcc i- Seior Presidente: solicito que
el expediente E-53/93-94, actualmente en la
Comision de Presupuesto e Impuestos, pase

a la Comisién de Organizacién Territorial y
Vivienda.

Sr. Presidente (Alegre)- Si hay asenti-
miento, asi se hara.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Alegre)- Se procedera en
la forma indicada.

Este es el momento en que los sefores
senadores pueden solicitar el tratamiento
sobre tablas de asuntos, consignandolos por
su numero de expediente.

Tiene la palabra el sefior senador
Pedersoli.

Sr. Pedersoli- Sefior presidente: solicito
la reserva sobre la mesa de la Presidencia, a
fin de pedir oportunamente su tratamiento
sobretablas, de los siguientes asuntos: C-15/
1993-94, C-131/92-93,C-10/93-94,C-17/93-
1994, C-18/93-94, E-15/93-94, F-1 36/93-94,
F-137/93-94, F-124/93-94, F-138/93-94y C-
8/93-94.

Sr. Presidente (Alegre)- Quedaranreser-
vados, sefior senador.

5

REGIMEN PARA ADMINISTRACION
DE PUERTOS

Sr. Presidente (Alegre)- Ha quedado re-
servado sobre la mesa de 1a Presidencia el
asunto C-15/93-94.

Tiene la palabra el sefior senador
Pedersoli.

Sr. Pedersoli-Hagomociénenel sentido
de que dicho asuntosea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tab!as
formulada por el seior senador Pedersoli.

Si ningun sefior senador hace uso de la
palabra, se va a votar.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)-

mas de dos tercios. Afimativa por

Sr. Presidente (Alegre)- En vi
r.Pr - Envistadel
nunciamiento de la Honorable Camara p;g-
rresponde considerar de inmediato el as'unto

cuyo tratamiento sobre tablas acaba de
aprobarse.

) Sr. Secretario (Landau)- La Honorable
Camara de Diputados eleva proyecto de ley,
en revision, sobre establecimiento de un régi-
men para la administracién de los puertos
comprendidos en el convenio de transferen-
cia aprobada por la ley 10.206.

Sr. Presidente (Alegre)- Por Secretarfa
se dara lectura.

Sr. Secretario (Landau)-
(C-15/93-94)

PROYECTO DE LEY
(EN REVISION)

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1%- A los efectos previstos en el
articulo 12 de laley 24.093, determinase que
la administracion de los puertos comprendi-
dos en el presente se llevard a cabo a través
de entes de derecho publico no estatales.

Art. 2¢- Créanse las entidades de derecho
pliblico no estatales “Consorcio de Gestion
del Puerto de Bahia Blanca™ y “Consorcio de
Gestion del Puerto de Quequén”, que habran
deregirse porlos Estatutos que como Anexos
1yl respectivamente, forman parte de la
presente.

Art. 3°- El régimen establecido en la pre-
sente ley podrd ser de aplicacion para la
administracién y gestion de los puertos com-
prendidos en el Convenio de Trar}sferencla
aprobado por ley 11.206, facultandose al
Poder Ejecutivoa disponer la creacion delos
entes correspondientes sobre la base de las
disposiciones estatutarias que seé aprueban,
adecuando el mbito de actuacion delente y
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demas aspectos formales y, de considerarlo
oportunoy conveniente, reducir hastasiete el
numero de representantes en el Directorio.
Art. 4°- Los entes creados o a crearse
conforme al régimen de la presente ley que-
dan exceptuados de lo dispuesto en el articu-
lo 62 de la ley 11.206 y aplicaran el cuerpo
tarifario -en lo pertinente- y el régimen sobre
permisos de uso vigente en el ambito nacio-
nal (decreto ley 4.263/56, Resoluciéon Nro.
130/91 del Ministerio de Economia y norma-
tivo complementario), y/o el régimen de con-
cesiones dispuesto por las leyes y reglamen-
tos provinciales, hasta que la reglamentacion
establezca el régimen definitivo aplicable.
Art. 5%- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra
el senor senador Arcuri. .

Sr. Arcuri- Sefor presidente: hago mo-
cion en el sentido de que el Honorable Cuerpo
se constituya en comision, a efectos del
tratamiento del asunto que nos ocupa.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-
cion la mocion formulada por el sefior sena-
dor Arcuri.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

-Se vota.
Sr. Secretario (Un‘arte)- Afirmativa.

Sr.Presidente (Alegre)- Quedaabiertala
conferencia.

Tiene la palabra el sefor senador
Pedersoli.

Sr. Pedersoli- Sefior presidente: las co-
misiones respectivas hacen suyo el proyecto
elaborado porla Honorable Camara de Dipu-
tados. En consecuencia, solicito que el mis-
mo sea sometido a votacion.

Sr. Presidente (Alegre)- Si ningun otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar la mocién formulada por el sefior
senador Pedersoli.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa.

Sr. Presidente (Alegre)- Aprobado. Ha-
biendo hecho suyo el proyecto la Honorable
Camara constituida en comisién, se levanta
la conferencia y se reanuda la sesidn.

Tiene la palabra el sefior senador
Bertoncello.

Sr. Bertoncello- Sefior presidente: quie-
ro por lo menos sincerar el sentimiento de|
bloque de senadores de la Unién Civica Ra-
dical con respecto a este proyecto aprobado
porla Honorable Camara de Diputados el dia
de ayer.

Se trata de un proyecto de indudable
importancia, y por eso creemos injusto que
esta Honorable Camara deba sancionarlo sin
el tiempo suficiente como para ser tratado
seriamente en las comisiones. Creo que nos
mereciamos un poco mas de tiempo, y varios
colegas de mibloque asi lo han manifestado.

Por ser oriundo de Bahia Blanca, yo pue-
do estarmas compenetrado con eltema, pero
hay colegas que no conocen este nuevo
reglamento portuario, que va a modificar la
realidad econdmica de la ciudad.

Esto es lo que yo objeto en materia de
seriedad, sabiendo que estasanciones nece-
saria para que hoy o manana a mas a tardar
sea anunciada, cuando el senor gobernador
esté en Bahia Blanca, como una suerte de
triunfo politico.

No obstante eso, el triunfo politico que
puede llevar el gobemador Duhalde, es el
triunfo de la provincia de Buenos Aires, y
bienvenido sea, sobre todo cuando recorda-
mos que la ley nacional de puertos 24.093
dispone que a solicitud de las provincias los
puertos pueden ser transferidos a éstas. Y el
articulo 12 del Reglamento determina que las
provincias con puertos como Rosario, Bahia
Blanca, Quequén, y Santa Fe deberan cons-
tituir, previamente a su transferencia, estos
entes portuarios, que son entidades de dere-
cho publico.

Quiero recordar, también, porque tene-
mos que hacer justicia, que nuestro partido
ha compartido la descentralizacién de los
puertos, y el hecho de confiar a un ente
auténomo, tal cuallo tienen los puertos de los
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paises mas adelantados de este primer mun-
do al que queremos liegar, como Bilbao,
Rotterdam y Hamburgo, nos dan una reajj.
dad.

Durante la presidencia del doctor Radl
Alfonsin, el Poder Ejecutivo propuso una
dess:entrahgaqc?n portuaria, bloqueada porel
partido Justicialista y algunas entidades gre-
miales. Huboun proyecto, queno pudo avan-
zar durante muchotiempo, del senador Trilla,
que prqplmaba nuestro gobierno. La descen-
tralizacion de los puertos es absolutamente
necesaria: es un sentir del radicalismo y una
realidad. Enconsecuencia, almargen de esta
pequena picardia politica. de querer llevar
este proyecto como un triunfo en el dia de
manana, me alegra por la realidad econémi-
ca de Bahia Blanca. A ver si, de alguna
manera, ese triste momento que vivimos los
bahienses por la politica macroeconémica
nacional y provincial, pueden tener una suer-
te de paliativo con este trabajo que ahorra
fondos a la actividad portuaria. Y como com-
plemento, mafana se va a firmar en Bahia
Blanca un acta por la cual el gobiemo nacio-
nal, el gobierno provincial y los usuarios del
puerto van a seguir financiando el dragado
del puerto de Bahia Blanca. Eso ya lleva un
poquito de tiempo y de tela cortada por parte
de algunas autoridades del gobiemno nacio-
nal. Inclusive, el ex-presidente Ratil Alfonsin
hasido denunciado penaimente y el ex minis-
tro Terragno también por legisladores
justicialistas, por violacién a la soberania
nacional, porque se decia que el dragado, por
parte de Rusia, iba a afectar la soberania de
labase naval de Puerto Belgrano, mientrasla
Marina de Guerra pedia el dragado.

La historia ha seguido su curso y hace
tiempo los bahienses nos enteramos que el
ministro Cavallo se negaba a seguir finan-
ciando el dragado, por lo cual la inversién
millonaria que se hizo quedaba sin efecto.
Ahora va a aportar un tercio la Nacién, un
tercio la Provincia y el resto los usuarios para
que el puerto pueda seguir funcionando, por-
que sino seriaimpracticable econémicamen-
te.

En consecuencia, esta es la primera rea-
lidad, la triste realidad econémica de Bahfa
Blanca, porque la actividad industrial de la

con.la Presencia del ministro Cavallo y de|
g.ab'mete provincial, aversise dauna reasllid %
dnstmtg de los pececitos de colores que estz-
mos viendo. Por eso votaremos este proyec-
to, para ver si se comienza a pensar en una
rgahdad portuaria no sélo de Bahia Blanca
sino también de Quequén.,

S{. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra
el sefor senador Garcia.

Sr. Garcia- Sefior presidente: indudable-
mer)te, NO vamos a compartir los conceptos
vertidos por el sefior senador preopinante.

) Esta actitud del gobenador de la provin-
cia de Buenos Aires de constituir su gabinete
en Bahia Blanca, no es extraia a la modali-
dad detrabajo que élviene imponiéndole asu
gestion.

El traspaso definitivo del Puerto de
Quequén y del Puerto de Bahia Blanca a la
drbita de la provincia de Buenos Aires es algo
que hemos ansiado todos los bonaerenses.
Mucho més quienes estamos mas cerca y
mas compenetrados de la problemética por-
tuaria, por ser habitantes de la costa de
Necochea o de Bahia Blanca.

Nohay ninguna duda que no existe chicana
politica u oportunismo politico para firmar
este acuerdo. Y no hay ningtin apuro porque,
porunarara casualidad del destino, el gober-
nador haya decidido ir en esta semana a
Bahia Blanca. Existe apuro porque, como
reconocid en su exposicion el senor senador
preopinante, el gobiemo nacional ha entendi-
do que no puede desatender la politica
macroecondmica portuaria. El dragado del
puerto en manos de la Provincia, sin ayuda
econdémica de la Nacién y de un ente no
estatal, sin ayuda de la Provincia misma que
participa en la operatoria portuaria, no puede
llevarse a cabo, y menos en el Puerto de
Bahia Blanca, porque seria un puerto con un
costo operativo muy alto. )

Cuando hablamos de politica portuana
debemos entender que lo Unico que tiene
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tnico dueno, el Unico

uerto, el ]
valorenunp ot

privilegiado del puerto es la merca

transita por el mismo.
Entonces, el apuronoes porque tenemos

que firmar mafiana o pasado el convcir(ljl: gfs?
transferencia del puerto. Lo queé su >

iecuti uienes legislamos tene
que el Ejecutivoy g vezpor
mos la responsabilidad de c{ar, deuna e
todas, cumplimiento al articulo 12 de la ley
nacional 24.093, que establece que previa-
mente al traspaso de los puertos de Quequsg
yBahiaBlanca debe coniormarse un ente. :
fue facil organizar su conformacion, con la
participacion de las fugrgas dela produpcuon,
las camaras de las actividades portuarias de
los dos puertos, los represgr)tgntes de los
trabajadores y de los municipios. Muchas
cosas se debieron acordar y discutir.

Mas alla del disentimiento que tengo con
el sefior senador preopinante, creo que ha-
bria que aclarary ahondar un poco masenla
significacion que tiene el proyecto que hoy
estamos considerando. Suimportancia exce-
de el marco de la potencial crisis que puede
tener una ciudad determinada de la provincia
de Buenos Aires. Los puertos tienen una
importancia y un “interland” de gran influen-
cia en la reactivacion o estética econémica
que va mucho mas allé de la situacién de
Necochea o de Bahia Blanca, por tener asen-
tados los puertos en sus orillas.

Esto puede significar la posibilidad de
reactivacion econémica para una franja muy
amplia en la provincia de Buenos Aires. No
olvidemos, sefor presidente, que a través de
nuestra provincia se exporta mas del 60 por
ciento de los productos exportables de la
Republica Argentina. Los puertos de Quequén
y de Bahia Blanca son los que tienen mayor
porcentaje de exportacion y mayor actividad
dentro de los puertos ubicados en el Océano
Atléantico.

Entonces, sibien puedo concordarque no
haya tenido tiempo la bancada de la oposi-
cion para estar enterada de cémo fue votada
esta Iey_por la Camara de Diputados, porque
la votacién se hizo anoche, pasada la media-
noche, lo que si hay que convenir es que
cugndo entré este proyecto en la Camara
baja, todos los que nos interesamos en la
actividad portuaria, todos los que nos intere-

samos en la actividad econémica de Ja pro-
vincia de Buenos Aires y todos los que nog
interesamos en lo que pasa en lamisma parg
tratar zafar de esos baches que, como decig
el sefior senador, hoy por hoy pueden tengr
ahogada alguna actividad portuaria, alguna
actividad industrial, alguna actividaq
agropecuaria del interior de la provincia de
Buenos Aires, hemos tenido conocimiento de
este proyecto que, como dije, entrd ya hace
un buen tiempo en la Camara de Diputados.

Se ha modificado muy poco el mensaje
original del Ejecutivo. Por eso, yo me voy a
referir casi puntualmente a algunos de los
aspectos para nosotros muy positivos y muy
de avanzada que tiene esta ley en tratamien-
to.

Este proyecto de ley no es untriunfo de un
partido politico, es un triunfo de la provincia
de Buenos Aires, que ha podido, a través de
la voluntad de sus gobernantes y a través de
la voluntad de su gobierno nacional, que en
tiempo y forma -justamente en este momen-
to, en que tenemos un gobierno justicialista
en la Nacion y un gobierno justicialista en la
provincia de Buenos Aires-, se haya hecho
justiciay se haya reparado aquello de que los
puertos los manejaba la Nacién, estando los
mismos ennuestro propio territorio, y que nos
hayan dado la posibilidad de desarrollar la
actividad econémica portuaria por cuenta y
riesgo de los bonaerenses y por cuenta y
riesgo de la actividad privada, que ahora si
realmente va a tener que demostrar que tiene
capacidad para manejar los puertos.

Senor presidente: estos entes, que en la
practica se denominan Consorcio de Gestion
del Puerto de Bahia Blanca y Consorcio de
Gestion del Puerto de Quequén, son consor-
cios creados bajo la modalidad de entes
publicos no estatales. Esto significa que son
sujetos de derecho con la capacidad de ad-
quirir derechos y contraer obligaciones, pero
noson asimilables a las personas simples de
derecho privado, ya que su nacimiento, fun-
cionamientoy extincién dependen de un acto
de derecho publico. En este caso, de una ley
como la que hoy estamos tratando, la que e
otorga una personalidad calificada por su
nacimiento y por su funcion, por lo que les
corresponde la calificacion de personas de
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derocho publico enla clasificacién de |5 per- | pj .
ae ida d del Cédigo Civil. No obstante esta ol Heearolo | |
calificacion de derecho piblico, su caracte. | FooroS: B

ristica sobresaliente es la calificacign de no
estatal. Estoes, que gozande una Capacidad
plenay no i'ntegran la personalidad de Esta-
do, con quien mantienen a estos fineg una
individualidad propia.

El objeto de la creacién de sujetos de
derecho con estas caracteristicas ests dado
porla facilidad que representa que personas
juridicas que funcionan enforma muy similar
a las del derecho privado, con la agilidad y
flexibilidad que esto representa -es decir, sin
confundir su patrimonio con el patrimonio del
Estado-, puedan a su vez ejercer por delega-
cién funciones que les son propias al Estado
y, al mismo tiempo, estar sujetas a un contro|
mucho mds cercano por parte de los 6rganos
publicos, que ejercen por delegacién funcio-
nes publicas. Este es el caso tipico de los
colegios profesionales, que ejercen por dele-
gacion al control de la matricula o el ejercicio
de las profesiones.

En este caso se ha elegido este modelo
como una forma de permitir, por un lado, la
agilidad y la flexibilidad operativatipicadelas
sociedades comerciales de derecho privado
para el desenvolvimiento de una actividad
esencialmente comercial, como lo es la ges-
tion operativa de las terminales, y, por otro
lado, que dicho ente pueda ejercer ciertas
funciones y atribuciones tipicas del derecho
publico, actuando por delegacion del Estado
en aquellas materias que le son propias e
indelegables de éste, ya que se trata de la
gestion de un servicio publico.

Este modelo de gestién, donde es posible
combinar simultaneamente la actuacion tipi-
camente comercial de las empresas priva-
das, su flexibilidad operativa y su capacidad
de generary captar inversiones, con la natu-
raleza destacada de servicios publicos que
tienen los puertos de ultramar, es el modelo
que con distintas variables se impuso en las
principales terminales maritimas del mundo.

Asi se ha pasado de un modelo de gestion
concentrada en un organismo nacional, debi-
do al escaso desarrollo que en su momento
tenia el mercadode capitales ennuestra pais,

que debid asumir las inversiones indispensa-

auté ;
Que establece esta ley. nomos.alestiode o

Este tambign es un
en Espafia y muy sim|
Holanda paraa
C0s como Amst

::‘;’elo muy utilizado
: que se utiliza g
gestion de puertos gigantesrz
Estale se_erdam Y Rotterdam.

conun rég%/';‘enn:;FéTGSIdente, P e contar
| errado para la gestion de
0Spuertos, ya que est4 abierta|a posibilidad
de poder captar las inversiones necesarias
para el mejor desarrolo de sus operaciones
por medio de variadas formas, como son la
ventade servicios, la obtencién de fondcs por
el otorgamiento de concesiones, por el
endeudamiento de sus propios integrantes y
del Ente como tal.

El objetivo central de la creacién de estos
consorcios administradores es el de dotar a
dichas terminales de un manejo 4gil, cercano
e interesado en el mejoramiento de la
perfomance de la terminal, alejado de la
experiencia de la empresa que lo gestiona en
la actualidad, esto es, la Administracién Ge-
neral de Puertos, ya que durante décadas,
desde 1956, s6lo ha logrado el deterioro, la
desinversién y el encarecimiento de la
operatoria portuaria.

Durante este periodo se continud con el
esquema planteado en el momento de la
creacién de la Administracion General de
Puertos, es decir, como un apéndice de la
Marina, donde se privilegiaron ciertas cues-
tiones de estrategia de defensa sobre la
eficiencia de la operatoria comercial.

Hoy damos un paso muy importante para
quelas mercaderias, quesonloque realmen-
te importa en la tematica portuaria, puedan
salir de nuestros puertos con menores costos
y demoras que en la actuallda'd. !

La provincia de Buenos Aires, que cof
centra mas del sesenta por ciento det merca-
do exterior argentino, retoma deesta mzneni
una herramienta fundamental para e! esi ;
rrollo de su sector productivo, cOMO €S
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manejo de las terminales portuanas. i

La nueva insercion de laeconomia argen
tina en el mercado mundial exige “‘:SP”eStas
transformadoras y mecanismos efncuentesla
su servicio. Los puertos exportadores de a
provincia deben dejar de ser vallas all%oargzg
cio, paraempezaraserunanueva reali
eficiencia al servicio de la produccion.

Estos objetivos podran cumplirse debido
alanovedosaimplementacion de estos entes
administradores, cuyas caracteristicas sa-
lientes son las siguientes: '

Primero: capacidad juridica. Tienen ple-
na capacidad juridica e indiwduallfiad, pu-
diendo desempefiarse como partlcul.areS.
excepto en aquello que hace a las funciones
propiamente estatales y siempre bajo el con-
trol y la auditoria de éste. ;

Segundo: capacidad de desempeno eco-
némico auténomo, excepto en cuanto a los
aportes y subsidios estatales para fines de-
terminados, como el caso del dragado y
balizamiento, lo que posibilita una gestion
comercial agil.

Tercero: sujecion a las normas y procedi-
mientos del derecho privado, con excepcion
del desemperfio o cuestiones vinculadas con
funciones del Estado o normas del derecho
publico.

Cuarto: independencia patrimonial del
Estado, lo que garantiza la bisqueda de la
mejor perfomance econdémica.

Quinto: conformacion participativa, tal
como lo exige la ley nacional que da origen a
la transferencia, de los distintos sectores
vinculados con la operatoria del puerto,gene-
rando a su vez un grado de responsabilidad
importante por parte de los mismos, debido a
la correspondiente responsabilidad econg-
mica que les genera el hecho de ser miem-
bros.

También esta, sefior presidente, el afian-
<amiento de la funcién de contralor por parte
q§l Estado.' desligandolo del peso de la ges-
tl<_)n operativa, pero no desvinculandolo, de
ninguna manera, ya que un representante
estata! es quien presidira el ente.

Asimismo, es importante que las cuestio-
nes que afectan a las funciones indelegables
del poder publico, asi como la defensa del
Interés general, se encuentran garantizadas

por la presencia del representante estata|
por la facultad de veto que laley le otorga |
Estado.

En suma, se trata de un paso mas en la
direccién emprendida por el gobierno de |5
provincia de Buenos Aires de reasumir |
plenitud de su protagonismo en el desarroljg
nacional, defendiendo y apoyando en pro-
duccién y brindandole a los particulares, ver-
daderos protagonistas de esta transforma-
cion, las herramientas necesarias para lograr
el crecimiento y el cambio.

Con este paso, la provincia da la primera
puntada de una decision histdrica, tendiente
a revertir décadas de estancamiento y deca-
dencia en los servicios del transporte mariti-
mo y, simultaneamente, hace a su respecto
un desafio de magnitud: el de dotar a nuestro
comercio de los servicios que le son necesa-
rios, para competir con eficiencia en el mer-
cado internacional.

Sr. Presidente (Alegre)- Si ningun otro
sefior senador hace uso de la palabra, se va
a votar.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa, en
general y en particular.

Sr.Presidente (Alegre)- Es ley. Se comu-
nicara al Poder Ejecutivo y a la Honorable
Céamara de Diputados.
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Sr. Presidente (Alegre)- Ha quedado re-
servado sobre la mesa de la Presidencia el
asunto C-131/92-93.

Tiene la palabra el sefior senador
Pedersoli.

Sr. Pedersoli- Hago mocién en el sentido
dequedichoasuntosea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-

cién la mocion de tratamiento sobre tablas
formulada por e



