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TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 36 bis- En caso de daiios graves al
{ncdio ambiente quc impliquen
irreversibilidad o posibles caracteristicas
catastroficas, la obligacién de denuncia serd
reducida al plazo de veinticuatro (24) horas.

Art. 39 bis- En los casos previstos por el
articulo 36 bis, el plazo para notificacion con
aviso de retorno al presunto infractor, sc
reducird a veinticuatro (24) horas.

Art. 46 bis- En los casos previstos por el
articulo 36 bis, se disminuird el plazo de
citacién al o a los imputados a veinticuatro
(24) horas de recibidas las actuaciones O
labradas las denuncias. Asimismo, la audien-
cia se fijard en una fecha comprendida entre
los tres y seis dias de la resolucién que la
ordene, notificdndose al imputado con una
antelacién minima de dos (2) dias.

Art. 52 bis- En los casos previstos en el
articulo 36 bis se disminuird el plazo para
citar al o a los imputados a dos (2) dias de
recibidas las actuaciones o formuladas las
denuncias.

Art. 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
POR UNANIMIDAD.

-Dadoenlasaladela Comision. LaPlata,
21 de octubre de 1992.

Pelly, Pedersoli, Colabianchi,
Scavuzzo, Saggese.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-
ci6n cn general.

Si no sc hace uso de la palabra, s¢ va a
votar.

-Se vola.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa, en
general y en particular.

Sr. Presidente (Alegre)- Aprobado..

Vuelve ala Honorable Camara de Diputados.

3? sesi
sesién cxlraord’maria

"

RATIFICACION DEL
DECRETO 2.238/92

Sr. Presidente (Alcgre)- Ha quedadg
servado sobre la mesa de la Presidenci e
asunto E-190/92-93. e

Tiene la palabra el sefior senador Among
rain. "

Sr. Amondarain- Hago mocién en el sep.-

tido de que dicho asunto sea tratado sobre
tablas.

Sr.Presidente (Alegre)- En consideracion
la mocion de (ratamicento sobre tablas formu-
lada por el sciior senador Amondarain.

Tiene la palabra el sciior senador Pelly.

Sr. Pelly- Sciior presidente: el proyecto
parael cual sehasolicitadocel tratamiento sobre
{ablas cuenta con despacho de la Comision de
Legislacién General II por mayoria, aconse-
jando su sancion, y por minoria, solicitando
que cl expediente se mantenga en comision.

Voy a solicitar a esta Honorable Cémara
que acompaiie con su voto el despacho de la
minoria, mocionando para que cl expediente
vuelva a comision a los efcctos de profundizar
su consideracion. Lo hago fundamentando mi
solicitud en las argumcmacioncs que
sintéticamente intentaré exponer.

Cuando a fines del aiio pasado esta Hono-
rable Camara recién se habia constituido en su
actual composicion, debatimos un proyeclo de
ley que fue ley posterionmente, la llamada Ley
de Reconversion Administrativa. Durante ese
debate hicimos consideraciones gencerales s0-
bre la misma oponiéndonos, pero sobre todo
anunciamos que dicha ley implicabat en algu—
nas de sus disposicioncs, dclegqcnones in-
constitucionales por partc dela L.c.glslaluracof
respecto al Poder Ejecutivo. Dijimos q'UC S::e
guramente iba a gencrar més problcmf!S ‘114: ’
soluciones y que iba a provocar que esta o
gislatura tuviera que volver a tocar cues;;oesw
que tedricamente ya estaban resucltas-
es el caso, sefior presidente.
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El proycecto en consideraci6n, cn sy ari-
culo 1% propone la ratificacion del decreto
2.238/92 del Poder Ejecutivo provincial, por
el cual €ste. invocando las facultades incons-
titucionalmente delegadas por esta Honora-
ble Legislatura en el articulo 82 de Ia Ley de
Reconversion Administrativa, crea un orga-
nismo autdrquico. que es cl Instituto Provin-
cial de Accién Cooperativa. Esto nos generd
y nos genera algunas dudas a la minoria de 1a
comisién, dado que si ¢l Poder Ejeculivo
habia cjercido las facultades que esta Hono-
rable Camara le habia delegado, el proyccto
de ley en consideracién carcce de razén, toda
vez que el decreto del Poder Ejecutivo tendria
quc haber sido suficiente.

Si las cventuales inconstitucionalidades
del referido decreto es lo que motiva la ratifi-
cacién, pareceria ser que, en vez de que esta
Honorable Cdmara ratifique ¢l decreto, seria
prudente que se aboque al tratamicnto del
fondo de la cuesti6n y, scguramente, con el
mismo contenido del decreto sancione una
ley que aticnda el asunto en cl fondo, y no
simplementc convalidgr un decreto que creo,
-sin desconocer que s¢ ha hecho con serie-
dad- scria sentar un peligroso precedente, en
el sentido de que esta Honorable Cdmara, de
alguna mancra, esté admiticndo la posibili-
dad de que por via de decretos del Poder
Ejecutivo se avance en la resolucién de cues-
tiones quc corresponden a situaciones de fon-
do. las cuales. constitucionalmente, son ob-
jeto de tratamicento del Honorable Cucrpo.

Por lo expuesto. en esc sentido, es que la
minoria de la comision solicité quc ¢l proyec-
to quedara en al misma, para un poslerior y
mdsprofundocstudio, y conese mismosentido
es que hago mocion dc orden, en el supuesto
caso de que dicha mocién de orden previa-
mente formulada no fuera votada afirmativa-
mente, para quc ¢l proyecto cn consideracion
vuelva a comision.

Sr. Presidente (Alegre)- Tiene la palabra
el scitor senador Arcuri.

Sr. Arcuri- Seiior presidente: hago mo-
ci6n cn ¢l sentido de que la Honorable Cdma-
ra pase a cuarto intermedio.

Si no se hace uso de 1a palabra, sc va a

volar Ja mocién formul:
ulada por ¢l sefior sena-
dor Arcuri. o o

-Se vola.
Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa,

Sr. Pre§idente (Alegre)- Aprobado. En
consccuencia, la Honorable Cimara pasa a
cuarlo intermedio.

-Es lahora 17y 3.
-Alas 17y 7:

Sr. Presidente (Alcgre)- Se reanuda la
sesion.
Ticne lapalabrael seiior senador Pedersoli.

Sr. Pedersoli- Es para fundamentar el
pedido de tratamicnto sobre tablas de este
asunto.

Brcvemente vamos a fundamentar las
razoncs de urgencia y necesidad que deben
cxistir siempre que sc pide un tratamiento
sobre tablas. Comparto la inquictud del sefior
senador preopinante en el sentido de que no
se debe trabajar permanentemente con decre-
tos. perotal vez poralgin defectoque debemos
corregir, N0 s menos cierto que en esta
Provinciay encl pais las cdmaras legislativas
a veees demoran demasiado en dar respuesta
a las necesidades de la gente.

Oportunamentc, nosotros votamos un
proyccto de ley provenicnte de la Honorable
Camara de Diputados relcrente a la adhesion
a la ley nacional de entidades cooperativas,
introduciéndole modificaciones trascenden-
tes. No tuvimos suerte: la Cdmara de Diputa-
dos. como Cdmara de origen. insistié en su
proycclo original. el que se convirtio en ley
con nuestra aceplacion.

Con anterioridad, el sefior gobernador de
la Provincia, mediante el decreio 2.238/92,
cred este Instituto Provincial de Accion Coo-
perativa, ente que debe coordinar, promover.
desarrollar las actividades cooperativas que
le permite la ley nacional a la provincia, que
durante muchisimos ailos no se reglamenté y
ni siquicra s¢ cstablecio en la Provincia.
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Esto signific6 que un dincro importante
provenienie de impuestos que pagan las enti-
ades cooperativas provinciales y que la na-
cién devuclve inmediatamente en conceplo
¢ coparticipacion, no se ¢jecutara en activi-
dadcs de educacién cooperativa o de desarro-
llo coopeiativo, y que dircctamente fuera a
Rentas Generalcs.

Se trata de una falencia que no podemos
permitir ni los legisladores bonacrenses ni el
Poder Ejecutivo provincial. De alli el entu-
siasmo y el esfuerzo que el scitor gobernador
ha puesto en la creacién de este Instituto
Provincial de Accién Coopcrativa.

Laratificacién del decretono es nadamés
ni nada menos quc. de 2lguna manera, conci-
liar 1a ley que oportunamente votamos. En
esa ley quc aprobamos aqui. ¢stdbamos de
acuerdo tedos e que le ddbamos facultades
al Poder Ejecutivc para que reglamentara la
forma y ¢l modo en que sc iba a realizar estc
fondo. Ademas. esta ratificacion del decreto
mediante una ley significa que hoy estamos
reconocicngo precisamente ¢l modo y la for-
ma en quc ¢l Poder Ejecutivo ha establecido
el Instituto Provincial de Accién Cooperativa
al que asistimos, hace poco tiempo, cuando se
puso en {unciones a su presidenic.

(Por qué es esto? Porque el Instituto
Provincial modifico en algo -esta es la paric
sustancial- un sistema de control viejo que
tuvo la Previncia referido a este tipo de enti-
dades. cjerciendo lo que en docirinz s¢ lania
poder de policia o police power por medio de
1a Direccidn de Personas Juridicas. tloy.con
excelente criterio por parte del Poder Ejecu-
tivo -es un tema que requiere cierta
especificidad. como el de cooperativas- se
establece que debe tratarse de una exclusivi-
dad en e} andlisis, coordinacién y desarrollo
por partc de este Insiituio Provinciql de Ac-
cion Cooperaiiva. que ¢s ¢l que licne que
cjercer el contrel ¢ unpulsar los aspeclos d'g-i
desarrollo, educacion y crecimicntocnmatera
de cooperativas.

Esta ¢s la unica razon por la cual nuestro
bloque ha plantcado la urgencia y nccesidad
de cste iratarniento. _

Evidentemente, los pedidos de ratamicn-
(o sobre tublas nc pueden obedecer a un
capricho, sino que deben respondcr, precisi-

meante, a ese estado de necesidad
sobrc todoestandoensesioncs ext

Nuestro bloque va a insistir con gy vot
para propiciar ¢l tratamiento sobre tablag v lo
aprobaciondel proyectotalcomolo aconscja ez;
despacho de la mayorfa.

Y urgencia,
raordinarjag

Sr. Presidente (Alegre)- El sefior senador
Pelly ha formulado una mocion de orden, en el
sentido de que ¢l asunto vuelva a comisién,

Siningdn otro sefior senador hace uso de g
palabra, sc va a votar la mocién.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarie)- Negativa.

Sr.Presidente (Alcgre)- Enconsecuencia,
corresponde votar la mocién de tratamiento
sobrc tablas del asunto.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriartc)- Afirmativa por
mads de dos tcicios.

Sr. Presidente (Alegre)- Aprobada.

En vista del pronunciamiento de la Hono-
rable Cdmara, corresponde considerar de in-
mediato ¢l asunto cuyo tratamicnto sobre ablas
acaba dc aprobarse.

Sr. Secretario (Landau)- La Comisién de
1cgislacion General IT presenta despachos, en
mavorfa y en minoria, en el proyecto de ley por
¢l que se ratifica el decreto 2.238/92 sobre
creacion del Instiuto Provincial de Acci6n
Cooperativa.

Sr. Presidente (Alegre)- Por Sccretaria se
dard Icctura.

Sr. Secretario (Landau)-

(E-190/92-93).
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacién _Ci(Z‘l"Clzll
I ha considerado en el dia de la fzcha
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proyecto de ley ratificando el decreto 2238/
92, sobre creaci6n del Instituto Provincial de
Accion Cooperativa y, por las razones que
dard el micmbro informante, aconseja su
aprobacion. POR MAYORIA.

-Dado enlasalade laComisi6n. La Plata,
2 de diciembre de 1992,

Pedersoli, Scavuzzo, Barberena.

Honorable Senado:

Vuestra Comisi6n de Legislacién Gene-
ral IT ha considerado, en el dia de la fecha, el
proycctodeley ratificando del decreto 2.238/
92, sobre creaci6n del Instituto Provincial de
Acci6n Cooperativa y, por las razones que
dard el micmbro informante, solicitamos que
el expediente vuclva a Comisién, por ser ¢l
espiritu de ésta, en su despacho en minoria,
quc continde el proyecto en Comisién para un
estudio mds acabado. EN MINORIA.

-Dado en la sala de la Comisi6n. La Plata,
2 de diciembre de 1992.

Pelly, Saggese.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-
cién cn general.
Tiene la palabra el sefior senador Pelly.

Sr. Pelly- Seiior presidente: un detalle
técnico para facilitar el tratamiento de la
cucstion.

Este bloque no tendria absolutamente
problcma alguno, en cuanto al fondo de la
cuestién, de sancionar como ley un (exto
contenicndo las mismas palabras que el de-
creto 2.238 que sc intenta ratificar.

Yo digo que lo que csti en cuestion no es
el carfcter de urgencia e importancia del
asunlo, ya que comparto totalmente las pala-
bras del seiior senador preopinante y, perso-
nalmente, las suscribo.

Si estamos discutiendo una cuestién de
fondo quc hace a la divisién de poderes en la
. provincia de Buenos Aires y al respectode las
normas constitucionales.

NO ¢scapard al conocimicnto del sefior
presidente y al de los sefiores senadores Ia
discusién casi permancnte que, en el nivel
{WCIOHI{L s¢ produce respecto al ejercicio
inconstitucional de la facultad de legislar por
decreto por parte del Poder Ejecutivo, Cree-
mos quc csla Honorable Camara ticne la
obllgaplén de abstracrala provincia de Bue-
nos Aires de esa discusion y mostrarle a su
pueblo y a todo el pais que cumpliendo con
las normas de la Constitucién también se
puede gobernar.,

Fijesc, scfior presidente, que los mismos
autores del decreto deben haber tenido en su
cabeza y en algin momento la idea de que
estaban redactando un proyecto de ley. De lo
contrario, no se enticnde ¢l texto del articulo
10, que ordena al mismo Poder Ejecutivo,
que suscribe el decreto, proceder al dictado
de la reglamentacion, ni el del 9°, que obliga
al mismo Poder Ejecutivo que firma el decre-
(0 a cfectuar las adecuaciones presupuesta-
rias.

Si nosotros, simplemente, ratificamos el
contenido de este decreto, estariamos dejan-
doabierta la posibilidad de que en lo sucesivo
cualquier cosa que sc¢ haga por decreto, atin
cuando exceda las facultades del Ejecutivo,
scadespuésratificada por la Legislatura. Con
esto estarfamos scntando un nefasto prece-
dente para el funcionamiento institucional de
la Provincia y dando testimonio de una abdi-
cacién de nuestras propias facultades.

No sé si el seiior senador preopinante o la
mayoria dc la comisién comparten este crite-
rio. Mc imagino que, cn el fondo de sus
convicciones democriticas, asi 1o hacen.

Creo que podriamos salvar la cuestion si
laC4dmara, constituida en comision, sanciona
una ley que tenga, estrictamente, el .mis'rr!o
contenido del decreto. esto es, en el ejercicio
de nuestras propias facultades que constitu-
cionalmente nos corresponden, disponicndp
lacreacién deeste ente autdrquico, y determi-
nando sus autoridades, recursos y forma de
funcionamiento. En ese caso, si tendria razép
de ser esa norma quc obliga al Poder Ejecuti-
vo a realizar determinados actos, porque €l
hecho de que haya una auto orden del gobqr-
nador hacia si mismo ¢s, me animaria a dccir,
un contrasentido.
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Sr. Presidente (Alegre)- Tienc la palabra
el senor senador Pedersoli.

Sr. Pedersoli- Sefior presidente: breve-
mente, para insistir.

De ninguna manera, como ha expresado
el sefior senador prcopinante, nosotros esta-
mos dejando de lado las facultades que la
Constitucién y e} pueblo de !a Provincia nos
han dado para legislar.

Lo concreto aqui es la situacién féctica
que sc da en ¢sto. Hay una ley que autoriza al
Poder Ejecutivo a establecer de qué manera
se distribuyen y reaiizan las actividades del
Instituto de Accion Cooperativa; el Ejecutivo
hadictado el decretoiespectivo y. ademis. ya
ha puesto en [uncionamic:ito ese organismo.

Lo que simiplemente pretende esta ley es
poner en vigor una técnica que, aunque podri
ser conlrovertida. no podrd ser tachada de
ilegal, en tanto proviene de los legisladores.
econociendo el modo como se ha implemen-
tado el desarrollo de este Instituto.

Es por ¢so quc de la lectura del decreto no
surge en modo aiguno que esiemos dejando
de 1ado atribuciones que nos son propias: 1a
de legislar y la de aceptar decisiones presun-
tamente arbitrarias del Poder Ejecutivo, pues.
por el contrario, enticndo que estamos llevan-
do a cabo una labor de trabajo ¢n conjunto,
pucsto que ni el Ejecutivoniel Legislativoni
tampoco el Judicial son compartimientos es-
tancos en un pais cn el que haya interaccion
de io0s poderes.

Por las razones expuestas, nucstra banca-
da va a insistir en su posicion, en el sentido de
votar favorablemente este proyecto, confor-
me lo ha dictaminado la mayoria de la co-
mision de Legislacion General 11

Sr. Presidente (Alegre)- Si ningin otro
sefior senador hace uso de la palabra, se vaa
votar el despacho de la mayoria de la Comi-

sién de Legislacion General 1L

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa, en
generul y en particular.

3 etk
3% sesién cxlraordinar'
1a

Sr. Presidente (Alegre)- A

comunicard a la Honorable Cam
tados.

pfObado_ Se
arade Dipl.l-

8

LEY DE RECIPROCIDAD
DE APUESTAS

Sr. Presidente (Alcgre)- Ha quedado re.
servado sobre la mesa de la Presidencia e
asunto F-686/92-93.

Tiene la palabra el sefior senador Amon-
darain.

Sr. Amondarain- Hago mocién en e]

sentido de que dicho asunto sea tratado sobre
tablas.

Sr. Presidente (Alegre)- En considera-
cion la mocién de tratamiento sobre tablas
formulada por el sefior senador Amondarain.

Si ningin seior senador hace uso de la
palabra. se va a votar.

-Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por
més de dos lercios.

Sr. Presidente (Alegre)- En vista del
pronunciamicnto de la Honorable Camara,
corresponde considerar de inmediatoclasun-
to cuyo (ratamiento sobre tablas acaba de
aprobarse.

Sr. Secretario (Landau)- El sefior sena-
dor Juan José Amondarain cleva proyec tode
declaracion sobre reciamos ante demandas
de Loteria de la Provincia de Blfcpos Alrl(;S(;
agremiaciones y trabajadores hipicos SO e; °
vigencia de la ley de reciprocidad de apy
tas.

aria
Sr. Presidente (Alegre)- POr g'cr‘;lrgrt\‘los‘-
se dard lecturaal proyectoy sus fun 4



