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3y Sr. Presidente (Corvatta)- En considera-
cion.

Si no se hace uso de |a palabra, se va a
votar la convocatoria a sesiones extraordina-
rias.c’ie 'Ia Honorable Legislatura, cuya apro-
bacién importa la declaracion de urgencia e

inter'és publico de los asuntos contenidos en
la misma.

- Se vota.

Sr. Secretarlo (Uriarte)- Afirmativa.

Sr. Presidente (Corvatta)- Queda apro-
bada la convocatoria. Se comunicara a la
Honorable Camara de Diputados.

10

RECONVERSION ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO BONAERENSE

Sr. Presidente (Corvatta)- Ha quedado
reservado sobre la mesa de la Presidencia el
asunto A-26/93-94,

Tiene la palabra el sefior senador
Amondarain.

Sr. Amondarain- Hago mocion en el sen-
tido de que dicho asunto sea tratado sobre
tablas.

Sr. Presidente (Corvatta)- En considera-
cion la mocién de tratamiento sobre tablas
formulada por el sefior senador Amondarain.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

- Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por
mas de dos tercios.

Sr. Presidente (Corvatta)- En vista del
pronunciamiento de la Honorable Camara,
corresponde considerar deinmediatoelasunto
cuyo tratamiento sobre tablas acaba de
aprobarse.

Sr. Secretarlo (Landau)- El Poder Ejecu-
tivo eleva mensaje 768 contendiendo al pro-

yecto de ley sobre ampliacién del periodo de
vigencia de la ley 11.184.

Sr. Presidente (Corvatta)- Por Secretaria
se dara lectura.

Sr. Secretario (Landau)-
(A-26/93-94)

La Plata, 14 de diciembre de 1.993.
Honorable Legislatura:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra
Honorabilidad con el objeto de remitirle el
presente proyecto de ley, por el que se amplia
el periodo de vigencia de la ley 11.184; se
facultad al Poder Ejecutivo a determinar el
escalafén del personal estatal; y se le delega
la misién de crdenar el texto del decreto ley
9.254/79.

En el mes de diciembre de 1989 fue san-
cionada la ley 10.867, que declar6 en estado
de emergenciaatoda la Administracion Publi-
ca Provincial, con el objeto de proporcionar el
marco normativo adecuado para conjurar la
grave crisis administrativa, financiera y eco-
némica de la estructura estatal.

En las postrimerias del afio 1.991 se san-
ciond la ley de reconvencion administrativa
de la provincia de Buenos Aires 11.184 que,
amas de prorrogar el estado de emergencia
declarado, apunté a producir una profunda
modificacion en la estructura organizativa
estatal.

Préximo a vencerse el periodo de emer-
gencia administrativa -con la prérroga esta-
blecida por ley 11.369- se advierte que sub-
sisten elementos de juicio que tornanimpera-
tivo propiciar la ampliacion - por el término de
un (1) afo- del estado de emergencia oportu-
namente declarado.

En efecto, sibien han sidoimportantes los
logros alcanzados en la reconversion admi-
nistrativo-financiera de la estructura estatal,
existen procedimientos en plena etapa de
ejecucion o consolidacion que -de interrum-
pirse- frustrarian la total consecucion de los
objetivos propuestos.

En otro orden de ideas, se advierte que en
el-estado-actual de la reconversion adminis-
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trativa implementada resuita conven.it.ante
dotar al Estado de herramientas cuya utilidad
trascienda la coyuntura, permitiendo la total
censolidacion de un proceso que ha implica-
do sacrificios compartidos del sector piiblico
y privado y cuyos beneficios merecen ser
preservados afin de que elesfuerzo realizado
no se torne vano.

En tal sentido, se contempla la incorpora-
cién del articulo 125 bis a la ley 10.430, que
faculta al Poder Ejecutivo a determinar el
escalafon para elpersonal estatal, con expre-
sa salvaguarda de los principios contenidos
en el articuio 90, inciso 12 de la Constitucion
provincial.

Asimismo, la ley 11.184 apunto a producir
una profunda modificacién en la estructura
organizativa estatal, incorporando al bioque
de legalidad -con vocacion de permanencia-
determinados institutos Utiles a la consolida-
cién de la reconversion del Estado provincial
que no implican el ejercicio del poder de
policia de la emergencia.

Tal es elcaso del contenido deltitulo IV de
la norma mencionada, que hace extensiva a
ia concesion de servicios publicos las dispo-
siciones vigentes en materia de concesion de
obra publica, y ajusta y sistematiza ia figura
de la “iniciativa privada".

El proyecto en remision propende a orde-
nar-mediante delegacion expresa- eltextode
la legislacion citada.

Lo precedentemente expuesto reviste, a
juicio del suscripto, el caracter de fundamento
suficiente para ia sancion de la norma que se
somete a consideracion de esa Honorable
Legislatura.

. Dios guarde a vuestra Honcrabilidad.

Mensé]e 768
” Duhalde
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Ant. 12- Disponese la vigencia por eltérmi-

no de un (1) afio a partir del vencimiento del.

slazo determinado porlaley 11.369, del esta-
do de emergencia declarado por el articulo

—

primero de laley 11.184, y la operatividad de
las normas dictadas en su consecuencia,

Art. 2°- Incorpdrase a la parte sequnda
seccion primera de la ley 10.430, como artjcy.
lo 125 bis, el siguiente:

“Art. 125 bis- El Poder Ejecutivo determ;-
nara, porviareglamentaria, el escalafon para
el personal de la Administracion Publica pro-
vincial comprendido en la presente ley, ras-
petando los principios de acceso por idonei-
dad, estabpilidad y uniformidad de sueldos en
cada categoria incompatibilidades, de con-
formidad con lo establecido por el articulo 90,
inciso 12 de las Constitucién provincial.”

Art. 3°- Autorizase al Poder Ejecutivo a
disponer la reasignacion del destino del per-
sonal de la Administracién Publica provincial,
su rotacion y/o reubicacion, hasta la sancién
del escalafton a que se refiere el articulo 125
bis de laley 10.430, incorporado por el articu-
loprecedente. Atales efectos, lareglamenta--
cion determinara las modalidades y condicio-
nes que deberan observarse.

Art. 4°- El Poder ejecutivo ordenara el
texto deldacreto ley 9.254/79, modificado por
eltitulo IV de laley 11.184, pudiendo asignhar
nueva numeracion a su articulado y a los
capitulos que lo componen.

Ant. 5°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefor senador Diaz Bancalari.

Sr. Diaz Bancalari- Sefior presidente:
como el asunto en tratamiento no cuenta con
despacho de Comisién, solicito que el Hono-

rable Cuerpo se constituya en comisién. -

Sr. Presidente (Corvatta)- Sevaavotarla
constitucion de la Honorable Camara en Co-
mision.

- Sevota.
Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa.

Sr. Presidente (Corvatta)- Aprobado.
Queda abierta la conferencia.

En consideracion.

Tiene la palabra el sefior senador Diaz
Bancalari.
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§r. Diaz Bancalar-
habiéndose producido e

despacho de comisién, que lo vam

hacer llegar a Secretaria, solicitoosa
levante. la Comision, a efectos de i
con el tratamiento deltema, seaur

Sefior presidente:
| correspondiente

Sr. Presidente (Corvatta
mocion formulada
Bancalari.

)-_Se va a votar la
Por el sefior senador Diaz

- Sevota,
Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa,

Sr. Presidente (Corvatta)- Aprobado. Se
cierra la conferencia y se reanuda la sesién,

Por Secretaria se dara lectura al despa-
cho de comision.

Sr. Secretario (Landau)-

Art. 12- Derdgase el tercer parrafo del
articulo 12delaley 11.184, manteniéndose la
vigencia -por el término de un (1) afio a partir
del vencimiento del plazo determinado por la
ley 11.369- del estado de emergencia admi-
nistrativa y de las normas dictadas en conse-
cuencia, con los alcances y contenidos pre-
vistos en los articulos 62, 72y 82 del Titulo|, en
el Titulo Il -excepto articulo 13y articulos 42,
43y 44 del Titulo VI de la citada normativa.

Art. 2°- E| Poder ejecutivo ordenara el
texto del decreto ley 9.254/79, modificadopor
las leyes 10.857 y 11.184, pudiendo asignar
nueva numeracion a su articulado y a los
capitulos que lo componen.

La Comision Bicameral creada por el arti-

culo 39de laley 11.184 queda constituida, en .

materia de iniciativas privadas parala conce-
sién de obrasy servicios publicoso concesion
de uso de bienes del domino ptblico en los
término de los articulos 35, 36 y 37 de dicha
normativa, en érgano de caracter permanen-
° Art. 3¢ Las normas de orden municipal
que se hubleren dictado en adhesion o como
consecuenciadelaley 11.184ysu reglar[len-
tacién, mantendransu vigencia porelperiodo
indicado en el articulo 1%, en aquellas mate-
rias vinculadas a la emergencia de [ndole

administrativa a que ser refiere la presente
ley, en tanto no se dispusiere su derogacion
forpane delaautoridad municipalcompeten-
e.

An. 4%- Derdgase todo régimen que dis-
ponga la determinacién automatica de las
remuneraciones de los agentes de los Pode-
res Ejecutivoy Legislativoy Organismos Des-
centralizados sefialados en el articulo 1°de la
ley 11.184, tomando como referencia las de
otrosfuncionarios u 6rganos de cualquiera de
los poderes de los Estados Provincial o Na-
cicnal,

Art. 5%- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Corvatta)- En considera-
cion en general.

Sr. Beltrachini- Seior presidente: esta-
mos considerando

Aqui me dicen que anteriormente habia
pedido el uso de la palabra el sefior senador
DiazBancalari, y, por supuesto, le correspon-
de a él en primer término.

. Sr.Presidente (Corvatta)- Gracias, sefor
senador.
Tiene la palabra el sefor senador Diaz
Bancalari.

Sr. Diaz Bancalari- En primer lugar, gra-
cias al sefior senador Beftrachini.

Senor presidente: debo destacar, en el
inicio de este informe, que para elaborar el
despacho de comision que hoy se ha produ-
cido en este recinto, hemos requerido la opi-
nién previa del Poder Ejecutivo.

Se hace necesaria esta aclaracion desde
el bloque del oficialismo, porque el despacho
de comision es notablemente distinto al pro-
yecto que nos remitiera el Poder Ejecutivo,
sobre todo en estos tiempos de interpretacio-
nes mal intencionadas que tratan de encon-
trar, en toda disidencia, una confrontacion,
por lo cual es conveniente despejar todas las
dudas que haya al respecto.

Nosotros, los legisladores de la mayoria,
coincidimos con el Ejecutivo en los propési-
tos, pero entendimos en su momento que no
se compadecian con el texto originaimente
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remitido. Por eso, desde que el proyecto
ingresa a la Honorable Camara, nos pusimos
en contacto con el Ejecutivo, con el propésito
de elaborar una nueva redaccion.

Y asi, con elacuerdo, hemos podido llegar
al despacho que ponemos a consideracion
del Cuerpo.

Esta actitudy el resultado obtenido mues-
tran claramente que la division de poderes
funciona en su exacta medida en la provincia
de Buenos Aires, porque los poderes no pue-
den entenderse comocompartimentos estan-
cos desde que son parte de un todo, como es
el gobierno. Perder de vista esta nocion basi-
ca y elemental y hacer prevalecer las funcio-
nes que singularizan a cada poder, producen
la anemia institucional que va destruyendo al
sistema. .

Esas funciones distintivas de cada orden
deben cumplirse sin mengua pero sin exage-
racion, encastrandose en forma armonica
para servir adecuadamente al fin para el que
fueron creados.

Se hace necesario, seior presidente, traer
estas acotaciones en este momento, porque
cuandotratamosestetipodeleyesy se agitan
ias pancartas que anuncian el cercenamiento
de las atribuciones legislativas, generalmen-
te esa cuestion no se analiza sino que se la
presenta con el rigor de un axioma, como si
fuera un mandamiento y no una norma que
debe interpretarse.

Sino entendemos a la Constitucion como
el cauce por donde debe correr la vida, la
tenemos entonces como una caja de la cual
no se puede salir, y esto puede ser del gusto
del jurista aséptico pero se contradice con la
finalidad de toda ley fundamental, que tiene
que ver precisamente con eso: dar funda-
mento, dar el piso para que sobre el mismo se
pueda levantar la constitucion del estado de
derecho y que siempre permita encaminar y
seguir construyendo.

Si la ley fundamental o pacto social no
sirve de cauce, se transforma en un cascaron
inservible, y si no se adapta nise adecuaalla
exigenciadelabase social, pereceirremedia-
blemente. Tal adecuacién puede hacerse por
una reforma, pero mayormente debe hacerse

T —

por su‘lmerpretaclon, cgmo es de practica ep
los pglse§ que llevan sigios de organizacion
constitucional.

Por eso, seﬁor presidente, no debemosg
aferrarnos a las interpretaciones que el tiem-
po han convertido en frases vacias de conte-
nido. Si debemos ser capaces de crear y de
encontrar las salidas constitucionales e ido-
neas para encauzar ese avance social, para
resolver las crisis que ese avance produce.

No hay nada més malo en esto que e
quietismo, porque la vida es dinamica Y nada
puede estancarla, y ese quietismo en e| que
nace de la ineptitud o de la desidia y se cubre
con la declamacion, con la retérica presunta-
mente académica.

La prohibicién sobre delegacién de facul-
tades es unadeclaracion genérica de lacons-
titucién y responde a situaciones histéricas
de nuestro pais. Es una anatema contra la
suma del poder publico, pero no es un muro
impasable en la necesaria interrelacion de los
poderes.

No pedemos medir cada caso con el pa-
trén genérico. Debemos partir si de ese pa-
trén, para dilucidar la particularidad. No es lo
mismo delegar facultades que autorizar a
realizar una gestion que tiene por objeto el
logro de una solucién a un problema que
requiere un especial y, sobre todo, rapido
tratamiento. Por esta razon, es necesario
analizar la razonabilidad de la norma, porque
nos encotramos frente a situaciones que es-
capan a las previsiones de la constitucién,
pero que exigen encuadramientoinstitucional,
que quita el precinto de la delegacion prohibi-
da.

Se puede diferir el encuadramiento, ya
que éste es siempre opinable y perfectible,
pero no se puede negar la necesidad de
hacerlo. La necesidad debe ser vista, prime-
ramente, desde laemergencia que lajustifica,
esto es, se debe apreciar la dimension de la
crisis, que impide su solucién por los meca-
nismos convencionales o habituales, y abre
el procedimiento especial y novedoso.

Cuando se dictd la ley 11.184, esa situa-
cién critica erainnegable. Nadie, seriamente,
puede decir que no se hacia necesario tomar
medidas urgentes para poner freno al desba-
rranque. No es eltema de este debate aquella
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crisis, ni sus causas, Entje
serlo, porque entrariamos e
histéricas que son ajenas 3 este recint

no podemos negar que la crisis 0, pero
entre administrarlay resolverla, ele o
ultimocamino. Hoy podemos d'ecirglmo'S e
pueden achacar algunos errores o
nos puede decir que no paramos fae(r:o' "i° o

Es tacil ahora hacer diagnésticos s
facil adn hacer criticas a la ortograf f.a Ydf;\a:s
demanda que gané el juicio. Siempre esta la

i , ran
los que dicen yo hubiera hecho esto, que es
mejor, pero esos me hacen acordar a aque-
llos que aciertan los resultados del fitbol del
domingo leyendo el diario del dia lunes.

Con laley 11.184 tuvimos las herramien-
tas, en nuestra Provincia, para salir a pelear
Ig crisis, y sirvié. La ley cumplié con su come-
tido. Hoy tenemos en la Provincia las cuentas
equilibradas y por eso podemos ponerfinala
emergencia econdmicay financiera, tal como
lo hace el despacho que estamos tratando,
que séio propone mantener la reconversion
administrativa.

En anteriores oportunidades, sélo le di-
mos al Poder Ejecutivo los medios
institucionales para la solucién de lacrisis. Le
dimos sélo la facilidad para que pudiera ac-
tuar. Agilizamos los mecanismos
institucionales para poder superar eltrance y
lo hicimos porque de ese trance no podia
zafarse utilizando una maquinaria montada
para lo rutinario porque. sefior presidente, la
rutina nos hubiera lievado al caos.

La Honorable Legislatura actué en esos
casos en el marco del articulo 90, inciso 13,
de la Constitucién, porque asi desempefiaba
mejor las atribuciones propias, porque se
trataba de un asunto de interés publico y
general de la Provincia.

Por eso no delegamos ninguna facultad
sino que, en ejercicio de las facultades pro-
pias del Poder Legislativo, le dimos un marco
legal al Poder Ejecutivo para el desen\{olw-
miento de una gestién que asi lo requeria. El
Poder Ejecutivo y esta Honorable lte‘gislatu-
ra, conjuntamente, resolvieron !a crisis. _PefO
la restauracion del orden economicoy finan-
ciero no significa la (inanciacion de lf:l
reconversion administrativa, lo cual nos obli-
ga amantenerla vigencia dela parte de faley

11.184 referidaala misma.

ndo que no puede
nlasdisquisiciones

Se debe tener en cuenta que si hemos
Pod}do ordenar las cuentas, esto no quiere
decir que las causas que nos llevaron al
desastre hayan desaparecidototalmente. Esto
seria milagroso y en la vida de los pueblos no
hay milagros: sélo existe eltrabajoy el esfuer-
Zo persistente.

Hemos puesto lo cimientos para un nuevo
orden, pero sinos descuidamos, si entramos
en el exitismo vanaly en el jolgorio, caeremos
de nuevo en ei abismo. Se debe continuar
trabajando para que de esos cimientos surjan
las columnas y las paredes del edificio, por-
que la obra estéa recién comenzada.

Claro que es masfacil, cuando no se esta
en el timon del barco que navega entre la
tormenta, hablar de la fiesta o quejarse por-
que no se limpian los camarotes, o acompa-
far el lamento de los mareados, pero lo que
importa es salir del torbellino para poder lle-
gar a las aguas calmas: eso es lo primero. Y
nosotros, sefor presidente, no nos vamos a
equivocar: aceptamos los consejos que apun-
tan a encontrar el mejor rumbo, pero nos
negamos a oir los cantos de las sirenas.
Precisamente, esta prérroga de la
reconversion administrativa, que hoy esta-
mos tratando, es una muestra de nuestra
decisién y de nuestra prudencia. De nuestra
decision de continuar en la obra de sanea-
miento, para que no volvamos a caer en otro
desorden econémico y financiero. Y de nues-
traprudencia, porque esta eslademostracion
de que no hemos sido insensibles, que no
hemos privilegiado el ajuste de las cuentas
sobre la gente.

En la reconversién administrativa se ha
hecho mucho, pero falta ain mucho por ha-
cer.

Si hubiéramos aplicado a esta cuestion el
mismo impetu que aplicamos al ajuste de los
ingresos y egresos del tesoro, nos habrian
acusado, con razon, de insensibles.

Ahora no puede criticarsenos que haya-
mos sido prudentes, porque nuestro gobierno
ha tenido muy en cuenta la necesidad de no
generar desocupacion o subocupacion des-
medida, porque se ha tratado de avanzar
acompasadamente entre la racionalizacion
del personal del Estado bonaerense y el cre-
cimiento econdémico. Y asi se seguira hacien-
do.
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Por esta razon, sefior presidente, vamos
a prorrogar esa reconversion, porque negar-
se a ella seria suicida, porque no hacerlo es

una estafa. .
iNo es ése acaso el ejemplo que nos

muestran las administraciones que se han
negado a hacer la reconversion?

¢ No es acaso llenar con pélvora los barri-

les el mantener estructuras administrativas
sobrecargadas que finalmente estallan, como
lo hemos visto?

Debemos terminar con esa concepcion
del subdesarrollo, cual es la subvencién de la
desocupacion por medio del empleo ptiblico;
con esa concepcion cuasivirreinal del mante-
nimiento del empleo ptblico como tnico des-
tino social.

Debemos ordenar al Estado para que
cumpla con sus funciones y dar fuerza al
crecimiento econémico, para que una mayor
productividad dé trabajo y salario bien gana-
dos.

Pero nosotros no somos ni ilusos ni ma-
gos, pero mucho menos declamadores. Tra-
tamos de manejarnos con nuestras ideas de
justicia social, que nunca abandonamos, en
el escenario que nos da la realidad. Y por eso
vamos despacio, reformando lo reformable,
en tiempo y forma, y no a los manotazos.
Tenemos que manejarnos con prudencia en
este plano, porque estamos frente al proble-
ma de la ocupacion y a problemas esencial-
mente humanos.

Y asi lo hemos hecho en nuestra Provin-
cia, sefor presidente, y es por eso que no
deben temer los empleados publicos, quie-
nes deben mirar lo que se ha hecho para
medir el futuro y no hacerse eco de los agore-
ros ni de los tremendistas. Nosotros estamos
defendiendo su trabajo pero, mas aun, sus
ingresos, porque no queremos caer en los
salarios desdoblados, en los pagos diferidos
o, simplemente, en la cesacién de pagos.
Véanos como al empresario que cuida su
empresa, para que ésta siga dando trabajo y
salarios, y que a la vez quiere que la misma
sea eficiente y pueda perdurar.

Para el gobierno de la Provincia, la
reconversiéon no pasa por la sola
racionalizacion, sino también por la moderni-

T —
z'acnc.i? desu adminlstrgcioq , por la descentrs.
lizacion y por la jerarquizacion. Lo que impor-
ta es racionalizar el gasto; esto es, lograr ung
mejor distribucion de los recursos para sy
mejor aplicacion en el cumplimiento delseryj.
cio publico.

' Senor presidentef e‘l despacho en trata-
miento deroga la delimitacién tempora| que
establecia el articulo 1 de la ley 11.184 y
mantiene la vigencia por el término de un afo
del estado de emergencia administrativa yde
las normas dictadas en consecuencias, con
los alcances previstos en los articulos 6,7y
8delTitulol; en el Titulo 1, excepto el articulo
13y articulos 42, 43 y 44 del titulo V| de esa
ley.

Como vemos, sélo se mantiene de |a ley
11.184 lo referido a la reconversion adminis-
trativa.

Por el articulo 2 del despacho se autoriza
al Poder Ejecutivo para ordenar el texto del
decretoley 9.254/79, modificadopor las leyes
10.857 y 11.184, cubriendo asi una formali-
dad legal necesaria, que no puede encontrar
ningun reparo.

En este articulo se mantiene, y con caréac-
ter permanente, la comision bicameral que
crearalaley 11.184 parael contralor adicional
de las iniciativas privadas en la conexién de
obras y servicios publicos o concesion de
bienes del dominio publico, lo cual implica
unagarantia adicional para elbuen tramite de
estas cuestiones. Esto significa ampliar los
mecanismos de contralor en nuestra Provin-
cia, lo cual sin duda es elogiable.

Por el articulo 3° del proyecto en trata-
miento se mantiene la vigencia de las normas
de orden municipal, dictadas en adhesion o
como consecuencia de la ley 11.184 o su
reglamentacion, por el mismo término de un
ano sélo en aquellas materias vinculadas a la
emergencia administrativa, siempre que no
se dispusiere su derogacion por parte de esos
municipios.

Esto no significa, de ningin modo, un
avance sobre las autonomias municipales,
por cuantonolas adhiere alaley sino que sélo
mantiene la adhesion, maxime teniendo en
cuenta que las municipalidades, tal como lo
dice el proyecto, pueden abrogar esa adhe-
sion.
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ero efectuar una aclaracion con ref
rencia a esta prérroga de |a o |e-
normas dictadas en consecuenciay s
esta redaccion ha promovido a‘guna; (F:Qr_que
en anteriores debates. La intencién esr lgcgs

ejar
en claro que se mantiene todo el sistem
normativo generado por la ley dictada; E
nente,cada radiocin tene a1
v enefacultades para
modificar, agregar o suprimir sus propias nor-
mas.

QPO" dltimo, sefior presidente, por el articu-
lo 42 se derogantodos los sistemas salariales
de enganche, que han devenido injustos,
desde que se quiere hacer cierto el principio
de que a igual trabajo igual remuneracién.

Sefor presidente: nuestra bancada ha
sido laautorade este despachoque hoy seha
efectuado en el recinto, y lo hemos hecho
porque gueremos seguir por el camino que
nos hemos trazado para el reordenamiento
del Estado bonaerense. Sdlo pedimos que
nos acompairien en esa tarea; ofrecemos el
haber cumplido con el ordenamiento financie-
ro. Pongamonos todos a trabajar para lograr
la réconversion administrativa y tener un Es-
tado eficiente y capaz de dar soluciones rapi-
das a todos los habitantes de esta patria
chica.

Nonos neguemosaverlarealldad;nonos
escondamos detras de la protesta facil, dela
falsa afioranza detiempos mejores, porque si
estudiamos esos tiempos, veremos que el
Estado era muy cuidadoso en sus gastos. E
Estado esta para servir,noesuna agenciade
empleosy,como dije, que nadietema, porque
sélo se debe temer a la injusticia y nuestro
gobierno se apoya en una idea y tiene una
conducta exhibida en consecuencia. La justi-
cia social es su principal objetivo, y la justicia
social no se logra despilfarrando el esfuerzo:
se logra sélo con el trabajo digno. Nosolros
estamos marchandoenesa direccion; quere-
mos terminar con el emparche, con los re-
miendos. O aqui nos ponemos todos para
lograr el objetivo comdn de tener un Est?do
adecuado a la realidad Y atil a las nef:e?lda-
des del pueblo, ¥ favorecemos el crecimiento
sostenido de la economia general, 0 volve-
mos a los tiempo del desencantoy lafrustra-

cion.

Los politicostenemos que irasumiendo el
rol que nos compete; tenemos que ser qule-
nes tracemos las lineas de los rumbos a
seguir para alcanzar las metas propuestas.
Np nos podemos quedar en el discurso que
sirve para prélogo del libro que escriben final-
mente otros.

La ausencia democrética impidié a la civi-
lidad formar hombres de estado y, entonces,
las soluciones vienen de la mano de los
técnicos. Pero los técnicos carecen, por for-
macién y vocacion, de esavisién global de los
problemas sociales que caracterizan al politi-
co y por ello privilegian muchas veces sus
calculos por sobre la realidad.

Para que la Reptiblica se consolide, sefior
presidente, es imprescindible, y puedo afir-
mar que es imperios, que los politicos deter-
minemos la politica, porque el manejo del
Estado no es una cuestion técnica; es una
cuestion politica. Asi, con esa conviccion,
hemos trabajado en este despacho, conjun-
tamente con quienes, por su vocacién politi-
ca, cumplen funciones en el Poder Ejecutivo.
Porque nosotros no podemos dejar las reali-
zaciones para quedarnos con la oratoria.
Porque ha llegado la hora de cumplir con el
aconsejo del filésofo: argentinos a las cosas.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Beltrachini.

Sr. Beltrachini- He escuchado atenta-
mente las fundamentaciones del despacho
que se va a considerar sobre este proyecto
que es originado por el Poder Ejecutivo Pro-
vincial y, por qué no decirlo, de alguna mane-
ra también tenemos que celebrar que se hay
dejado de lado el proyecto que a mi entender
era realmente preocupante en algunos as-
pectos, sobretodo én el que se le daba facul-
tades al Poder Ejecutivo para disponer, por
encima de las normas vigentes, del personal
de la provincia de Buenos Aires.

Pero no alcanza, a nuestro juicio por lo
menos, el hecho de flexibilizar esta relacion
existente entre el patrén-Estadoy el emplea-
do, el hombre publico provincial.

Creo que este criterio ha hecho soslayar
estos dosarticulos 2y 3 del proyecto original,
pero tengo que decir que al escuchar los
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fundamentos y leyendo el nuevo articulado,
me surgen dudas entre lo que seria una
exposicion directamente Iegglista o
reglamentarista sobre esta situacion en de-

bate, o poder referirme directamente sobre
este tema y su significado desde el punto de
vista humano, con sus consecuencias.

Desde el punto de vista reglamentarista,
tenemos serias dudas, sefor presidente, de
que con esta redaccion del articulo 1 poda-
mos lograr eludir la declaracion de emergen-
cia econdémica y financiera, porque deroga-
mos el tercer parrafo del articulo 1°, pero
quedanvigentes los dos anteriores, donde se
hace referencia a esta condicion.

También nos preocupa, desde el aspecto
reglamentario, esta situacién puntual de de-
rogarestetercerparrafo, paraencuadrarlaen
un aspecto constitucional. En este sentido, la
ley 11.184 se autolimitaba en simisma. Decia
que iba a tener vigencia por un afo y que
podia ser por otro una vez mas.

Laley 11.369 cumplié ese cometido, pro-
rrogandola y agotando la instancia legal de la
posibilidad de su proyeccién en el tiempo.

Pero, mas alla detodo esto, silaintencién
era continuar con la vigencia de esta norma,
se podia haber hecho otra ley.

Entonces, vuelvo con mayor énfasis al
aspecto humano de la cuestion. Hablo de
espectros filoséficos en un momento tan es-
pecial de la comunidad bonaerense, sensibi-
lizada por actos producidos y sensibilizada
también por las fechas tradicionales que se
acercan y nos recuerdan aln mas nuestros
sentimientos y nuestra familia. Y entonces,
¢ qué significa la posibilidad de aprobar éste
proyecto? ¢ qué significa para todos los em-
pleados publicos eficientes y que han sido
ampliamente reconocidos por los hombres
que los dirigen? La posibilidad de mantener la
inestabilidad ante la situacién economica de
Ja provincia y del pais, no les da precisamente
una tranquilidad y una paz que deseamos
todos que tengamos en estos dias.

Esimportante que alguna vez legislemos,
en funcién también de sus consecuencias, en
la blisqueda de un destino que todos compar-
timos. La racionalizacion del Estado -lo diji-
mosyaenel92yen lasprimeras palab’ras del
91- era un objetivo que todos’compaftlamos,
pero pareciera serque también podria llevar-

se a cabo con las leyes vigentes Yy sin Ia
necesidad de estaley, porque estarian dadas
las condiciones necesarias para resolyer la
situacion de aquellos elementos ineficientes
y que éstos sufran las consecuencias. Por
ello, noveo el sentido de prorrogar esta ley en
el tiempo.

3y Vuelven a reitel:au:se en esta presenta-
cion, como en la original, los mismos argu-
mentos, los mismos fundamentos que acom.-
panaban el proyecto e las leyes 11.184 y
11.369. No es nada original. Estan los objeti-
vos mayores sefialados en igual dimension, a
los efectos de sefialar los objetivos. No seria
nuestra responsabilidad que esta ley, que
esta prérroga, tuviera, como minimo objetivo
puntual cumplir, responsables de su cumpli-
mientoy dimension en eltiempo, delos que se
necesita para cumplir con los actos sefiala-
dos.

Vuelvo ainsistir que, para mi, esta redac-
cién no anula, si se necesitara citarla, la
emergencia y la extension de la emergencia
econdmica y financiera.

Seguramente habremos de presentar,
para sutratamiento en este recinto, un pedido
de informes para que el ministro de Economia
nos diga en su momento cual es la situacién
de la provincia y qué medidas tendientes a
revertir esta situacion va atomar o hatomado
en cuanto al tiempo, para entonces sin decir
que tenemos un alto objetivo. Pero no puede
ser perenne.

No podemos mantener la intranquilidad
del personal permanentemente, en la inquie-
tud de lo que pueda desarrollarse. Lo dije
aquella vez y lo digo ahora.

Creo que el gobernador tiene los mejores
criterios, pero también recuerdo que aquella
ley que hoy prorrogamos, delegaba en funcio-
narios de segundo o tercer orden la posibili-
dad de su aplicacion. Y quién garantiza que
todos estos criterios sean ecuanimes?

Esto es lo que nos trae intranquilidad. No
feo necesidad de una norma en un momento
que debemos aferrarnos a esta paz, a la
tranquilidad de juntarnos en un vida en co-

mun, adn en el disenso.

Por supuesto que por ahi no vamos a
estar de acuerdo en el enfoque o en las
apreciaciones de algunas de estas expresio-
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nes.

No deja de ser para
presidente de la banc
decia poralli, hablando
que debemos ser silenc

alli tqmb{en hat‘>la de lqs agoreros ode log que
podrian incentivar alggn tipo de reaccion

Le queiero dar Ia tranquilidad, al sefiq
senadory al Cuerpo, que estamost’remenda-r
mente preocupados por los hechos aconteci-
dos en el pais.

' Creemos que son parte de yn excesivo
ajuste para quienes tienen menos para apor-
tar en el desarrollo de estas politicas
economicas.

No queremos incentivar absolutamente
nada. le decimosalpueblode ja provincia que
esciertoque hay responsabilidades quecum-
plir y hay objetivos que no podemos des-
echar, como el ordenamiento administrativo
de la provincia, el cual decididamente debe
tener un camino superador y un desarrollo
econdmicoy productivo. Dentro de ese desa-
rrollo econémico y productivo, también tiene
que estar, el ambiente en el que se desen-
vuelve. Debemos considerar al hombre, a la
familia, de la misma forma que lo hacemos
con una empresa o con el Estado, porque se
trata de cosas que debemos defendery desa-
rrollar.

Hay otra cosa que me preocupa. Hace
pocos dias acabamos de cumplir diez afos

mi muy respetable g|
ada oficialista, pero
ge estas alternativas,
10S0s custodios, Yy por

de democracia sin interrupciones, y creo que-

lo hemos hecho bien; creo que todos hemos
aportado algo, de un lado o el otro. Entonces,
pregunto: ; Es necesidad de esta Honorable
Legislatura tener que acudir a una norma del
gobierno de facto? ¢ Es necesario que deba-
mos legislar conforme al decreto ley 9.254/
79, que es algo asi como las ordenanzas
generales, que precisamente no son una Sie-
mostracion de vigencia de la democracia?
¢No somos capaces de dictar normas por
nosotros?

Ello es algo que sinceramente me preocu-
pa, justamente cuando no cubrimos algynas
formas estéticas de nuestra responsabilidad.
Entonces, deroguemos todas estas c0sas, y
hagamoslo igual pero por nosotros mismos.
No utilicemos instrumentos de una epocaque
todos debemos olvidar. Nosésielloesta bien
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t°iv’23y| Tue:(:cci :n los aspectostécnico, Legisla-

Creo que en el sentimiento de noso-
tros, componentes de esta democracia, el
hecho de utilizar un instrumento como el
decretoley 9.254/79, nos esta sefialando que
en algo estamos fallando, en nuestra propia
responsabilidad, mas alla de queloqueallise
especifique pueda ser cierto o no, y le otorga
a este sentido, a este punto neuralgico, la
mayor dimensién a cualquier otra posicion.

_También decia el sefior senador
Preopinante que, por supuesto, el espiritu de
Quienes confeccionaron el texto de este des-
Pacho de comision no era el de avasallar las
autonomias municipales. Lamentablemente,
siésenoerael espiritu utilizado, seguramen-
te asi son las consecuencias, porque esta-
mos si o si legislando sobre normas dictadas
por los municipios. Cada comuna podra, en
conocimiento de esta alternativa que hoy se
produce, elaborar su propia decisién; no te-
nemos nosotros, de ninguna manera, que
estar ahorrandoles un trabajo. No sera el
espiritu, pero para nosotros es la consecuen-
cia, por cuanto estamos avanzando sobre
facultades propias del municipio.

Estariamos haciendo lo que eran -
insisto- las ordenanzas generales, que creo
que no pueden ser un modo de trabajo.

Seguramente hay otras objeciones
sobre este tema que algtin sefor senador de
esta bancada va a ampliar.

Si quiero expresar y reafirmar que no
es un rechazo, por lo menos en mi aspecto;
nuestrovoto es noacompanar estas medidas
que dan, mas alla de los fundamentos juridi-
cos Y legales que se expresen, unas continui-
dad en el tiempo a una masa importante de
bonaerenses, que estan luchando palmo a
palmo muchos de ellos junto a nosotros para
precisamente salir de esos pozos, de esas
crisis que aun perduran, tratando de que
hagan un esfuerzo con nosotros, como en el
caso de los empleados de esta Camara, y
también los empleados de los distintos pode-
res, de cada Municipalidad y de cada lugar de
la Provincia de Buenos Aires, porque ellos
seran los artifices, no nosotros, con las leyes
para nuestra provincia, con una real
reconversion administrativa que logre el or-
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den econémico y social, como lo necesita-
mos.

Por lo tanto, tratemos de evitar.las
medidas y las normas que no les permitan
levantar la copa con toda tranquilidad de
espiritu como para celebrar unas fiestas que
les den las esperanza de un tiempo mejor en
1.994.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la
palabra el sefior senador Tojo.

Sr. Tojo- Senfor presidente: el voto
negativode este bloque, entre otrascosas, se
expresa por un hecho que es fundamental
que lorazonemos y que es preocupante des-
de mi punto de vista, y se refiere al divorcio
que existe entre el Ejecutivo que envia este
proyecto y la realidad.

Entre otras cosas, este proyecto de
ley invita la Poder Judicial a adherirse, y
justamente estacircunstancia es preocupante,
porque la provincia de buenos Aires esta
atravesando por una de las crisis quizas mas
importantes que ha vivido en su historia res-
pecto del problema de las carceles.

Fijese qué paradoja, sefior presiden-
te, al estarinvitando al ajuste al Poder Judicial
cuando han estallado las carceles de nuestra
Provincia, y uno de los reclamos mas impor-
tantes que hacen nuestros internos es la
lentitud de los procesos. Pareceria que le
estamos haciendo al Poder Judicial un chiste
de humor negro, porque invitarlo al ajuste
significa ignorar la realidad de nuestros pre-
sos, significa ignorar la realidad del Poder
Judicial.

Sefior presidente: entre otras cuestio-
nes, nuestro presos reclaman la aplicacion
del Pacto de San José de Costa Rica, y con
total y absoluta razén, porque el 70 por ciento
de losinternos son procesados. Estosignifica
que el Poder Judicial no tiene las herramien-
tas validas y necesarias para dar respuesta
rapida a los procesos en tramite.

Esto no lo tiene claro el Poder Ejecu-
tivo. Quiero decir con esto que nuestros jue-
ces estan sobrepasados en las causas. Hay
jueces en la provincia de Buenos Aires que
tienen mas de 4 6 5 mil causas a su cargo, y
no resulta esto un indice de que sobre perso-
nal o que tengan que ajustarse.

—

Precisamente, la problematica esjus-
tamente al revés: nuestros jueces carecen
absolutamente de todos los elementos nece-
sarios para dar respuesta a las cuestiones
que esta exigiendo nuestro sociedad. Si inyi-
tamos al Poder Judicial a adherirse a este
proyecto de ley -lo que creo no va a hacer
porque seguramente la Suprema Corte tiené
un criterio mucho mas adecuado que el que
tiene el Poder Ejecutivo-, lo que estaremos
haciendo sera profundizar el problema, lo-
grando el resultado total y absolutamente
adverso al que expresaba el sefior senador
Diaz Bancalari.

Quizas el Poder Ejecutivo nosabe que
los jueces penales en nuestra Provincia tie-
nen que habilitar dias y horas para poder
seguir atendiendo la cantidad de causas que
tienen. Quizas el Poder Ejecutivo no conoce
que han sido creados por esta misma Legis-
latura juzgados y tribunales que no pueden
ser puestos en funcionamiento por faita de
fondos.

Quizas, entonces, cuando se enteren,
van a desistir de esta invitacion al Poder
Judicial a adherirse a la ley.

Elotro aspecto atenerencuentaesla
derogacion de las leyes de enganche. Les
soy honesto: jamas pensé que desde el Par-
tido Justicialista surgiria una propuesta se-
mejante. Jamaslo pensé, porcierto, porquea
pesar de pertenecer al partido de la oposi-
cion, si algo respeté precisamente del
peronismo fue la defensa que hizo de los
intereses de los trabajadores, y les soy abso-
lutamente honesto, porque era para mi una
de las banderas que yo pretendi tomara mi
partido de la oposicion, o que el menos pelea-
ra palmo a palmo con el Justicialismo.

Hoy, con zozobra, observo que se
pide el tratamiento sobre tablas de una ley
que pretende arrebatar las conquistas obteni-
das por los trabajadores; otra mas de las
tantas conquistas caidas en el proceso
menemista.

Pregunto, entonces, (Dénde estan
aquellos hombres que decian que transplrg-
ban justicia social? Y también ¢Dénde estan
aquellos hombres que se rasgaban las vesti-
duras en defensa de los intereses de los
trabajadores? ¢ Qué fue lo que pasé? Llega-

ron al poder y se olvidaron que la columna
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vertebral del mov
movimiento obrero?mlento Peronista fue e
Hoy estamostratando
ble recinto, con caracter de y
que cercena uno de los dere
mos que tiene el trabajador
mente, no ser la variable
economistas de turno.

Le digoalsefior senador Djaz Bancalari
que esla ley pretende profundizar Jas politi-
cas que en SuU momento tuvo en mira el
proceso militar, es decir, que el salario de los
trabajadoressiga siendola variable de ajuste,
Porque nadie me puede explicar como debe
interpretarse esta conquista de los trabajado-
res siselesvedaelderechoaobteneraumen-
tos en la misma medida que los tienen los de
arriba.

eneste honora-
'Gencia, una ley
chos mas legiti-
Que es, precisa-
de ajuste de log

- Aplausos.

Este es el derecho que se les estas
cercenando a los trabajadores, y a mi me
sorprende, me extrafiasobremanera que este
cercenamiento provenga justamente del par-
tido que siempre dijo ser el defensor mas
absoluto de los intereses de quienes le dan
sustento: los trabajadores.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la
palabra ei sefior senador Bertoncello.

Sr. Bertoncello- Voy a intentar com-
pletar alguna de las argumentaciones verti-
das por mis colegas de bancada, recordan'do
algunas frases del sefor senador Diaz
Bancalari, que comparto. :

Dicho sefior senador expres..c'.a que el
empleo enla Provinciano podia sig'm'hcan{r}a
cobertura encubierta, y que la administracion
publica no podia ser una agencia de empleo.
Algo asi me parece recordar fue lo que expre-
so.

Luego manifestéque debemos asumir

i o podiamos
el rol que nos competia y que no P
; te en los discursos.

quedarnos simplemen .
comparto totalmente estas e'xpreswnes del
sefior senador Diaz Bancalar.

Pero advierto que f\ay una ﬁonrc;(::::
contradictoria del Poder Ejecutlvo|a Eab e
der seguirponiendo una espadaenla

de los empleados publicos de i Provincia,
cl{ando en rigor se ha sostenico que en la
Mmisma no se iban a efectuar ajustes. Din
emb'é?rgo. se deja la espada de Camcclzs
Pendiente sobre la cabeza de Ios empleacios.

!.Iegado este punto, quiero recordar
un pedido de informes que tuvo entrada en
esta Honorable Camara el 1 de sctiembre de
j.993, elque fuera aprobado. Este pedido de
informes se refiere a contrataciones realiza-
das en el Ministerio de la Produccion y se
menciona que en el periodo comprendido
entre 21 1 de enero y el 31 de diciembre de
1.993 se habrian firmacdo quinientas resoiu-
ciones ministeriales aprobando contratos de
locacién de obra, detailandose ei nimero de
esos expedientes. Le pedimos al Ministeri
dela Produccion noinformara i contaba o no
con personal idoneo de la planta temporaria
permanente para llevar a cabo esos traba;os.
También ie solicitamas informe si estos con-
tratos de locacion de obra no encubrizn una
locacion de servicio del cadigo civil pero que,
en realidad, constituian una relacion de em-
pleo publico. Finalmente se preguntaba si
habia viaticos.

Hay otro pedidc de informes, cuyo
numero no recuerdo en este momento, pero
que fue aprobado por esta Camara, por el
cual se queria averiguar por los tremer.dos
contratos de locacion de obra -esafigura que
se utiliza para encubrir empleos- en el Minis-
terio de Salud y Accién Social.

Yo tuve una reunion en la Suprcma
Corte de Justicia hace mese, convecada pcr
el presidente de la misma, doctor Laborde, y
en algunas de sus apreciaciones el ministro’
de salud, doctor Pacheco, dijo que estas
designaciones en contratos de locacién.de
obra se destinaban a personal que era im-
prescindible en eltema delos menores, tema
que podemos tratar en otra opom{mdad.

Entonces ;A qué cuento viene hacer
contratos de locacion si hay personal sufi-

" ciente? Y si no hay personal suficiente, i Por

qué se hacen contratos en forma arbitraria?

Estasargumentaciones sobrelascua-
les este bloque queria dejar constancia, por-
que ademas hay una denuncia criminal radi-
cada por el ex-senador y colega, el doctor
Pastorino, en la cual se habla del pago de
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viaticos -una remuneracion en negro- en el
Ministerio de Salud y Accion Social, defrau-
dando a nuestro Instituto de Previsién Social.
Esias son algunas argumentaciones
que no constituyen una mera retorica, sino
que se fundan en elementos que tenemos en
nuestro poder y que nos dicen que siel ajuste
no es necesario, como se mencionadiaadia,
si no hay sobrante de personal, pero por otra
parte se encubre parte del empleo publico
con estos contratos de locacion so sé por qué
se reitera la vigencia de esta ley.
Sefor presidente: estos son algunos funda-
mentos, y otros mas que se van a vertir en
este debate, por los cuales el bloque que
presido se va a oponer a la sancién de este
proyecto de ley.

-Aplausos en los palcos.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
ra el senor senador Tudino.

Sr. Tudino- Enocasién de comenzar este
legislador su actividad en este recinto en
1981, y ante el pedido expreso del sefor
gobernador de la ley de emergencia y
reconversion administrativa para poder admi-
nistrar esta Provincia, ain marcando en su
momento el disenso con las politicas econé-
micas y administrativas que implicaba ese
cambio, con el objeto de no poner el palo en
la rueda -esas fueron entonces las palabras-
, este legislador, que estaba en otro bloque,
dio el apoyo as aquella iniciativa.

Al cumplirse el afio, y ante el pedido de
prérroga, este legislador no dio el votoporque
entendio que la reforma administrativa no se
habia cumplidotal como se habia anunciado.
El pedido que este legislador habia hecho en
1991 era que esa reforma administrativa se
cumpliera como se enunciara, haciendo una
distribucion verdadera de la gente que traba-
jaba, capacitandola para que pudiera ocupar
otras areas, dando posibilidad de crecimiento
ala administracion provincial y, porende, ala
comunal, dado que muchas comunas iban a
adherir a ese régimen.

En cuanto a la emergencia administrativa
yala reconversion economicay financiera, la
historia dira después si fue la adecuada o no.

T —

el endeudamien_to’que la Provincia tuvo que
tomar p_ara CUbf'II’ areas criticas, juzgaremos
con el tiempo si fue el adecuado o no.

Hoy estamostratando la reforma adminis-
trativay, de nuevo, yocreoque hay posibilida-
desde queloshogares de esagente que estg
ocupando puestos en la administracion publi-
ca, que sufre ytiene carenciasreales, merece
la prudencia que acompafié hasta este mo-
mento la gestion del sefior gobernador. Yo
creo que hay muchasareas quetienen caren-
cias reales de personal, como es la de salud
publica, como es la de educacion, como son
las de contralor y las areas de politica de
desarrollo industrial y comercial en el interior
de la Provincia y el conurbano bonaerense,
como también las de politicas ecoldgicas.
Eso puede significar una inversién a largo
plazo, pero que va a redituar mas adelante y
va a evitar que volvamos a tener este tipo de
emergencia, porque el pais y la Provincia se
deben desarrollar sobre bases firmes.

Quizés no sea la Provincia la mas afecta-
da sino los municipios, que estan en una
situacion administrativo-financieramucho mas
critica. Para ellos hay soluciones dentro de
este plan que se ha esbozado de division del
territoriobonaerense. Creo que hay una alter-
nativay esla de jerarquizar las administracio-
nes municipales, descentralizando las dele-
gaciones, para que puedan manejar sus re-
cursos y puedan controlar su area de influen-
cia. Incluso, el mismo hecho de las inspeccio-
nes que daran hacer las delegaciones muni-
cipales, controlando las contribuciones muni-
cipales que no se cumplen en muchas partes.
Lo mismo con las politicas de Tribuna de
Faltas, que se pueden aplicar mejorando la
recaudacion de fondos, que se estan perdien-
do en estos momentos, merece a la capacita-
cion y redistribucion de personal.

Sabemos que estamos pasando por mo-
mentos dificiles, pero podran ser mas dificiles
si nosotros creamos un clima de inestabilidad
social, dejando a muchas familias sin el sus-
tento necesario.

Creo que la prudencia que ha acompafha-
do al sefior gobernador hasta este momento
va a sequir siendo la misma, antes de tomar
decisiones extremas, aplicando una verda-
dera redistribucién en laadministracién publi-
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ca y aconsejando a los myn
rumbo, como unainversign a
plazo quefinalmente rendira
la patria y nuestro coprovinc
a agradecer.

Sr. Presidente (Corvatta) Tie
~ . n »
bra el senor senador Fernandez, elapala

lCipios el mismo
Medianoolargo
Susfrutos, y que
1anos nos Io van

nlo que en esareunion, a
que se ha referido el sefior senador
Bertoncello, he estado presente con el sefior
presidente de la Suprema Corte de Justicia,
tratando los problemas de los internados,

Consideroque es muy correctoeltratar de
solucionar esos grandes problemas. Pero
creo que a parte de los problemas de los
internados, nos tenemos que dedicar a la
ciudadania, que nos hapuestoaca para legis-
lar correctamente, y si en algtin momento le
hemos dado al sefior gobernador ese apoyo
para reestructurar todo, y hasta ahora por lo
menos yo no he notado los errores, no sé a
qué se debe el dedicarnos tanto a los interna-
dos, si considero que los Unicos internados
son los habitantes de la Provincia que pagan
sus impuestos y estan tras las rejas. Hay
mucha gente que se dedicamasalosinterna-
dos que a la educacion, porque saben que
son mayores y que a los colegios no vuelven
mas, pero que tal vez pueden volver como
internados.

Entonces, debemos volveradedicarnosa
legislar correctamente para todos, yaque aca
nos han puesto a todos para gobernar para
una Provincia y creo que estamos todos en
igualdad de condiciones. Todos tenemos que
trabajar y terminar de dividir en clases a los
internados de los otros que no lo son, porque
ahora, desde que dijeron que venia la rees-
tructuracion, no se ha echado a nadiey qada
vez veo mas caras nuevas. Debemos legis_lar
correctamente para todo el pueblo, senor
presidente.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Pelly.

Sr. Pelly- Seiior presidente: dosafios han
pasado de lo que fue en sU morqer;:oat:j
primera intervencién en esta Camara. eltr.

miento del proyecto de ley; qué después fue

EI';Q ;t.a1 g4.tConocida la declsién del bloque
Cutivo que € lraer el Proyecto del Poder Eje-
viend ué"’OPICIa'ba 'a prérroga de esa ley,
wgesie aq Se reiteraba una situacion de

que exigia el tratamiento sobre ta-
blas, en Iorma apresurada, de un texto legal
detamafia significacion -bien se ha dicho que
en dlcigmbre del 91 estabamos a dias del
recambio de la administracion Justicialista y
que ahora estamos a dos afios vista-, tuvo la
tenta_czién de imaginar algun discurso o inter-
Ve_nf:lon en esta Camara que pudiera ser
original o que superara las argumentaciones
expuestas. Pero deber ser sincero: ni el ana-
lisis del proyecto original ni las modificacio-
nes introducidas por la bancada del oficialis-
mo al constituirse el Cuerpo en comisién ni el
esfuerzo del sefior senador Diaz Bancalari al
fundamentar el proyecto de ley, lograror. qui-
tarme la tentacion, en todo caso para simpli-
ficar, de pedir que se transcribieran mis pala-
bras pronunciadas en diciembre de 1991 con
motivo de la aprobacion del proyecto origina-
rio, juntamente con las pronunciadas en di-
ciembre de 1992 cuandose propusola prérro-
ga de la emergencia.

Voy a senalar enfaticamente, sin cedera
esa tentacion de simplificar, para que no
queden dudas de cual es la posicién de esta
bancada y de este legislador personalmente,
para que pueda ser aprovechada eventual-
mente por quienes vean lesionados sus dere-
chos subjetivos, que nosotros consideramos
inconstitucional este procedimiento. Eso lo
dijimos en diciembre de 1991, lorepetimos en
diciembre de 1992 y lo volvemos a decir hoy:
sostenemos queviolalanormadel articulo 29
de la Constitucion Nacional y del articulo 33
de la constitucion provincial.

Dijimos enaquelentoncesy loreiteramos:
con normas de este tipo producimos la con-
centracion total del poder publico en la figura
del gobernador. Creemos que tergiversan,
mas alla del esfuerzo que llevé a cabo el
sefior presidente del bloque del oficialismo
para justificarlas, el régimen institucional de
la Provincia.

Deboreconocertambién que alguna duda
se me ha generado y alguna tentacion de
acompafiarcon elvoto favorable alabancada
del oficialismo en el tratamiento de esta nor-
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(Qué es lo que ha cambiado en la estruc-
tura funcional administrativa de la provincia
de BuenosAires que el senorgobernador, por
decision de \a mayoria de lalegislatura, podia
dise:iar ¢ desdibujara su antojo? Entonces
aparece la tentacion: démosle una prorroga,
ya que nada habra de cambiar en el futuro.

Yo creo, senor presidente, que un trata-

miento serio y consisiente de esta norma
hubiera exigido que hoy en el recinto se
encentraran los sefiores ministros y subse-
cretarios de Estado de la provincia, para que
cadz uno de ellos, en lo que hace a su area
respectiva, nosinformara de qué manera han
utilizado la ley de reconversion administrati-
va, qué es lo que se ha avanzado, cuales son
los inconvenientes y cual es el destino final
qiie propician, qué utilizacion ha hecho de
cada unade las facultadss que la Legislatura
fes dic en diciembre de 1.831, qué es lo que
ha ocurridoen alejecucién de cada unode los
decretos aue Informacion Parlamentaria nos
ha dicho que han dictado en el cumplimiento
de estanorma. qué es lo que ha pasadoen al
ejecucion del decreto 585,92, cuales han sido
los inmuebles innecesarios que se han vendi-
do, en qué formas se han enajenado, qué
rezursos se han generado y qué destino se
les ha dado a los mismo, qué ha pasado con
la eiecucidon presupuestaria de las
indemnizeciones para el eventual supuesto
de las prescindibilidades ¢ para el régimen
del retiro voiuntario, cual fue el contenido
econémico, qué perspectiva de ejecucion fu-
tura tienen, cual es la proyeccion que implica
para elpresupuesto provincial el manteneren
vigencia estas normas extraordinarias, cual
ha sidc e: beneficio para la provincia de la
creacién del Instituto Provincial de Loteria 'y
Casinos. qué destino se les dio a Ics fondos
del juego, por qué se han congelado vacan-
tes, qué utiidad brinda para la provincia de
8uenos Aires la creacion del servicio de Trans-
mision v Recepcion de Mensajes para la
administracion publica provincial y cual fue el
cumplimiente de esta norma.

Toda esta informacion, que esta Camara
requeriria que fuera contestada, es lo que
hace necesaria ia presencia de cada ministro
para contestarla y para que ilustraran a mu-
chos de los sefiores senadores del oficialis-
mo y no sélo para los que recién ingresan.

Peroyonotengo ninguna duda, atn cuan-
do no se reconozca porque no corresponde
ser reconocido en este momento, que en el
animo intimo de muchos de los legisladores
dfal of.icialismo existe la duda sobre el conte-
nidofinalde estanormaporque estaCamara,
en su anterior composicién y estoy seguro
que en la actual composicion también, ha
dado muestras ciertas de abocarse inmedia-
tgmenge al estudio delos asuntos cuya urgen-
cia asi lo requieran, ademas del hecho de
contar el oficialismo con mayoria suficiente
para considerarlo sin nuestra presencia,

Entonces, ;Qué necesidad existe para
mantener la delegacion?. Discrepo, sefior
presidente, con el miembro informante de la
bancada del oficialismo y no creo que el
despacho del Cuerpo en comisién mejore
mucho el final del proyecto, mas alla de las
cuestiones de técnica legislativa relativas ala
redaccion del articulo 1. La incorporacién de
los articulos 3 y 4, que no vienen en el
mensaje del Poder Ejecutivo. Todo ello no
creo que implique una mejora del proyecto en
cuestion, sino que en todo caso lo consolida,
haciendo definitiva una situacion provisoria, a
la que se hacia referencia.

¢Cudl es el fondo de la cuestién? Lo
deciamos en el afio 91: al legislar para la
emergencia, estabamos intentando
normatizar la excepcionalidad. Claro que dijo
el sefor senador Zubiri que la palabra: emer-
gencia se retiere alo imprevisible y llevamos
dos aflos en emergencia.

Esto, sefor presidente, ya no es emer-
gencia; es una situacion total y absolutamen-
te normaly notiene que ser contempladacon

normas de excepcionalidad. Porque si las

normas no alcanzan para atender esa
excepcionalidad que es comun, dictemos Igs
normas que corresponden, peronoas través
de normas de dudosa constitucionalidad o de
inconstitucionalidad manifiesta.

El sefior senador Arcuri, en aquel momen-
to presidente de la bancada jusiicialista, fun-
damenté la constitucionalidad de las normas
que hoy prorrogamos por segunda vez alt?-
rando su texto original, que hatlaba deunano
prorrogable por un afio mas, haciendo men-
cién a unfallo de laCorte Suprema de Justicia
de la Nacién, que reconocié a la
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excepcionalidad para limitar ¢ ejercici i
derechos constitucionales, seﬁalajndo l:; r?— ok iy e R

quisitos que la jurisprudencia de |a Corte
establece. Se lee: Estas prescripciones ey
cepcionales a los derechos individuales sor;
transitorias y no permanentes, fijandose cla-
ramente el plazo anual yo -insisto, anual- de
su vigencia, sélo prorrogable por un periodo
igual y por ley.

Lamentg que el amigo Arcuri no esté hoy
en este recinto. Me hubiera gustado hoy es-
cuchar sus reflexiones ante tan enfatica afir-
macion.

Yo, sefor presidente, creo que esta ban-
cada ha fundamentado debidamente su voto
negativo ante la propuesta del oficialismo.
Pero creo que debemos sefalar, para que
quede claro y no parezca que hablamos de
algo que no conocemos o que sélo conoce-
mos nosotros, cuales son esas facultades
que le estamos dando al Ejecutivo.

Yo discrepotambién con el miembro infor-
mante del oficialismo. Nosotros sélo deroga-
mos eltercerparrafo del articulo 1y mantene-
mos vigente el primero y el segundo, que
exlienden la emergencia y prorrogan el plazo
de la emergencia declarada por el gobierno
justicialista del doctor Cafierc, prérroga que
establecia la emergencia administrativa, fi-
nanciera y econémica de la totalidad de los
organismos provinciales.

O hay un error de técnica legislativa o un
error de concepto. No se compadece la
formulacién del articulo 1 que despacho la
comisién con el contenido conformado. Pro-
rrogamos la facultad delgobernador detrans-
formar la tipicidad juridica de los entes y
empresas de la provincia; de crear nuevos
entes o empresas, sobre la base dela (usw’n
de las ya existentes, su reorganizacién, e}ce-
tera; y la facultad de crear entes autarquicos
que absorban total o parcialmente organis-
mos de la administracion central.

,Qué han hecho con estas fac'ultafies
durante dos afios? ¢ Cuélesel conteplfioflnal
en el proximo afio? ¢ En el mes de diciembre
de 1.994 nos estaremos abocando de nuevo
a una nueva prorroga?

Reitero lo que dec
caso, sefior presidente,
desacuerdo, estamos con

ja en 1.991. en todo
por acuerdo o por
firiendo una herra-

no hemos sido j
deria, con Ja p
Poder ejecutiv

nformgdos €omo correspon-
resencia de funcionarios del
LCUéleselz :; 'estfg recinto. o
el contendid inofinalpara la utilizacion,
e Ndido o ef destino que piensan darle
Mo st de e
delEstado, alos orgaanrizlrjrl\i)?c'i: :as gmf)(esas
clon central? P aadministra-

ntral? Pueden hacer lo que quieren y
no sabemos con qué contenido. Creo que
estamos dando caracter permanente a algo
que fue una medida extraordinaria.

La Legislatura delegé facultades que le
eran propias en la Comision Bicameral. Al
respecto discrepocon lo manifestado, porque
No creo que esta delegacion implique el per-
feccionamiento de los institutos de control de
la provincia. Por el contrario, considero que
esta Comisicén bicameral, tal como esta plan-
teada, altera toda la estructura constitucional
del Estado.

Sostengo la inconstitucionalidad del arti-
culo 3, porque no me convencen los argu-
mentos vertidos. Creo que estamos violardo
la constitucidn de la Provincia al establecer
por ley la prérroga de estas disposiciones en
.as ordenanzas municipales. Que cada muni-
cipio discuta en su seno la prérroga de sus
propias disposicicnes. No cambiemos. no
enfrentemos los principios basicos, no altere-
mos normas basicas de lacompeteiicia reco-
nocida por la constitucion. Esto ncs asustay
es una vuelta de tuerca mas del oficialismo a
latergiversacion del contenido de constitucio-
nales, cosa que ya se cometiera con la ratifi-
cacion del Pacto Fiscal. queda, en todo caso,
la triste ratificacién de lo que en aigun mo-
mento anunciamos.

Lo decia bien el sefior senador Tojo, con
mejores palabras. en aquel momento nos
dijeron: se suspenden lasleyes de engaqche;
es transitorio. Imaginabamos que venia su
derogacion. Latuvimos en el caso especif{co
de los judiciales hace varias sesiones atv:as.
Nos obligamos -la provincia de Buenos Aires
lo hizo-, a partir del voto de la mayoria, a
ratificar el Pacto Fiscal, a sancionarloy hoy es
norma propuesta, como articulo 4, derogar
todo régimen que disponga fa determinacion
automatica de las remuneraciones.
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El sefior senador Diaz Bancalari terminé
su intervencion haciendo una invocacion que
creo es sincera de su parte: que todos nos
pongamos a trabajar. En ese sentido, le digo
que con estaprorrogadelaley de reconversion
administrativa, pomposamente denominada
de reconversion administrativa, realmente no
nos podemos poner a trabajar todos juntos,
porque aqui la Honorable Legislatura ya no
tiene nada mas que hacer en la cuestion.

Aqui estamos abdicando facultades pro-
pias. Me viene a la memoria lo que decia por
aquel entonces, en 1.991, cuando expresaba
que me sentiacomprendido en la figura de la
prescindibilidad o disponibilidad, sin obliga-
cion de prestar servicios. Ello vuelvo a ratifi-
carlo y es por eso que hoy no nos podemos
poner a trabajar todos juntos, porque aqui
todo el trabajo, en todo caso, lo estamos
delegando sinreservarsiquierafacultades de
control en el Ejecutivo.

Porloexpuesto, en nombre de labancada
de la Union Civica Radical, sin perjuicio de
alguna otra referencia que posiblemente for-
mule algtn otro sefior senador de este blo-
que, anticipamos el voto negativo en general
y en particular al presente proyecto de ley en
consideracion, por lo motivos ya expresados.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefor senador Saiegh.

Sr. Saiegh- Sefior presidente: recuerdo
las palabras del sefior senador Pelly, porque
tanto para él como para mi fue una de nues-
tras primerasintervenciones, justamente hace
dosanos, cuando originalmente votamos esta
ley de emergencia.

No quiero que mis palabras tengan un
sentido de apelacion voluntaria encuantoala
eliminacion de esa sensacion de preocupa-
cion respecto a esta ley. Quiero invocar algu-
nas reflexiones que hiciéramos hace dos afios
y porlas cuales entiendo desde el Justicialismo
acompaiamos esta iniciativa.

¢, Qué quiere decir concepto de emergen-
cia? Quiere decir poner a tono a la provincia
de Buenos Aires respecto al proceso de recu-
peracion que se vive en lo econémico, tantoa

nivel nacionalcomo mundial. Hace pocotiem-
po acabamos de votar la adhesion de la

—

provincia de Buenos Aires al Pacto Fiscal
Ello implicara una profunda transformaciér;
en laforma y el esquema de la recaudacion
las cuentas publicas. Ellova a implicar que Ia
provincia de Buenos Aires avance en terre-
nos a la par de la transformacién del Estado
argentino y de la sociedad argentina.

Por lotanto, creo que la prérroga de la ley
de emergencia quiere decir, ni mas nimenos
que dar un instrumento que no implique unz-;
inconstitucionalidad o, como se dijo hace un
tiempo, que no implique dar un cheque en
blanco. Ello significa que la Legislatura le
otorga al Poder Ejecutivo un instrumento. Ello
dependeréa de la conciencia y las virtudes de|
Ejecutivo en cuanto a la utilizacién del mismo,

Entonces, agotemos esta discusion, en
donde pareciera que la maldad esta en el
instrumento. Quizas los errores, y los infor-
mes que oportunamente recibamos, pueden
llegar a estar en como se utilice este instru-
mento de la emergencia...

Sr. Pelly- ;Me permite una interrupcién,
senor senador?

Sr. Salegh- Prefieroterminar, yaqueyolo
escuché atentamente al sefior senador Pelly,
y espero que suceda lo mismo conmigo.

Entonces, sefiorpresidente, entiendo que
hemos mantenido en todos estos afios la
vigencia de los organismos de la constitucion,
y ninguna de las instituciones se ha visto
afectada por la plena vigencia de los organis-
mos constitucionales de control. Por lo tanto,
estamos discutiendo el ejercicio de esta fa-
cultad en caso de emergencia, y si pensara-
mos en unafigura, podriamos hacerloenlade
un cirujano con el bisturi en la mano.

Asi, tenemos plena conciencia de que el
gobierno provincial, en estos dos afios, ha
hecho un uso cuidadoso e inteligente de la
emergencia. Como larealidad social de nues-
tra provincia lo demuestra, nose ha hechoun
uso indiscriminado y negativo, o hocivo, para
la sociedad bonaerense.

Insisto en que oportunamente recibire-
mos las rendiciones de cuentas de la aplica-
cién de la emergencia, lo que no invalida que
con a prérroga de esta ley que sancionemaos
le vamos a dar al ejecutivo un instrumento
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para el uso cuidados e
bisturi, con la posibilidaq
de la administracién, que
afios asi lorequieran, en
que esta sucediendo en
na.

inteligente de ese
de reordenar areas
luego de estos dos
concordancia con [o
la sociedad argenti-

Sr. Presidente (Corvatta tie
r - tiene | -
bra el sefior senador Pelly. ) “pel

Sr. Pelly- Simplemente quiero sefialar la
coincidencia con lo manifestado por el sefior
senador Saiehg. Estamos de acuerdo: sim-
plemente, damos un instrumento cuyautiliza-
cién, en un sentido o en otro, dependera de la
buena voluntad del Poder Ejecutivo. Estamos
dandole uninstrumentosin explicarle nidecir-
le para qué lo va a usar, sin marcar el conte-
nido, lo que deberia ser la discusién de esta
Céamara.

Es cierto que le estamos dando un bisturi ,
pero para operar a un enfermo que, una de
dos: o esta en emergencia, y dos afios es
mucho tiempo para que no se muera por no
haberlo operado, o no esta tan en emergencia
como se afirma.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Diaz Bancalari.

Sr. Diaz Bancalari- Sefior presidente:
voy a tratar de responder someramente a la
exposicion amplia que han hecho los distintos
representantes del partido de la oposicién. Y
digo someramente porque me sientountanto
frustrado. Crei que iba a haber argumentos
nuevos. Crei que Iba a encontrar algunafuer-
za de conviccion en mis palabras sobre lo que
era esta salida de una parte de laemergencia
-porque es asl- y sobre la total y absoluta
constltucionalidad de la norma que hoy trata-
mos, ademas de la necesldad de su sancién.

Lamentablemente, hemos escuchado la
repeticién de antiguos argumentos, y asfcomo
algunos sefiores senadores recordaban (a
discusion anterlor, digo que en aquella discu-
si6n se planteaba'un panorama apocaliptico,
de grandes despldos, de prescindibilidades
de gente en la calle, y se decfa en aquelia
primera vez qué Navidad y qué Afio Nuevo,

'..* .= guando- en realidad no hubo esos grandes
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despidos, no hubo esas prescindibilidades,
no hl{bo insensibilidad del gobierno provin-
CIal,“sm.o elgrado de sensatez, maduracisn y
equilibrios necesarios para la aplicacion de
normas constitucionales.,

Ahora nos dicen que no hicimos nada:
palos para el que boga, palos para el que no
boga. Elgobierno provincial no esta haciendo
una racionalizacién indiscriminada. Esta ha-
ciendo la adecuacion de los recursos huma-
nos, como lo hizo con los recursos econdmi-
COs, y no estamos sembrando la intranquilidad
er: el personal del Estado. Lo dije hoy y lo
reitero ahora: la prueba de ello es la mayor
garantia que el mismo tiene.

Al final de esta exposicion vamos a ver
todo lo que hemos hecho y veremos que
estosafos no hantranscurrido envano. Como
hombre de derecho, como integrante hasta
hace poco de la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales y Acuerdos, puedo afirmar con
total seguridad que el sistema republicano de
la division de poderes se respeta, porque si
hay un ambito en el pais donde exista un
perfecto funcionamiento de los tres poderes
delgobierno es, precisamente, el ambito de la
provincia de Buenos Aires.

Por cuestiones de técnica legislativa -lo
dijo bien el sefior senador Beltrachini- podra
hacerse referencia a normas de otro origen,
pero la responsabilidad es de todos, porque
todos estamos apoyando la recuperacion de
las instituciones democraticas.

Con anterioridad a estos dos gobiernos
peronistas en la provincia hubo un gobierno
radical que tuvo, como primigenia obligacion,
la tarea de derogar algunas normas.

Lademocracia se hace andando, constru-
yendo y dandole el cauce para que funcione.

Con respecto a lo que expresa el sefior
senado Tojo, debo expresar que existe una
frase que dice que el pueblo rara vez se
equivoca y, de acuerdo a esas expresiones,
estavezno seequivocé altener por oposicion
al radicalismo, porque he visto que aumenta
su sensibilidad social cuando esta en la opo-
sicion y se olvidaron de ella cuando estuvie-
ron en la administracion del gobierno. Por-
que, ;Cuanto ganaba durante esa adminis-
tracién un juez de primera instancia? Seis-
clentos pesos. Hoy, este gobierno insensible
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paga tres mil doscientos pesos por la misma
funcion. ;Cuanto ganaba un secretario de
primera instancia?. Trescientos dolares.

Hoy, este gobierno insensible le paga mil
setecientos pesos. ;Cuantos ganaba un ofi-
cialmayor? Doscientos cincuenta pesos. Hoy
gana mil quinientos pesos.

Por tal razén, no se puede decir que los
funcionarios del Poder Judicial estan peor
que antes. Tampoco se puede decir que hay
menos personal en el Poder Judicial que en
1.987. En esa ocasion habia seis mil agentes
en el Poder Judicial, mientras que hoy hay
once mil.

Ei Poder Judicial de la provincia de Bue-
nos Aires posee el mayor presupuesto de su
historia.

Tampoco se puede utilizar como bandera
electoralla situacion que tienen hoy las carce-
les en la provincia. Es doloroso ic que ha
ocurrido, pero no es producto de esto. No
digamos cosas que no son ciertas.

Cadauno de nosotros hatenido larespon-
sabilidad o la posibilidad de visitar, en cada
una de sus jurisdicciones, un establecimiento
carcelario, ;Y qué ocurre en ellos? Hoy pode-
mos decir que en dichos establecimientos,
con eltrabajo de los empleados, funcionarios
de! Servicio Penitenciario y el trabajo de los
mismos internos, la situacion ha variado con-
siderablemente.

Es verdad que aun restan carceles, es
ciertotambién que en 1.989 propusimos cons-
truir las carceles de Florencio Varela y Cam-
pana, como también es cierto que hubo una
oposicién oimpugnacion, peroigualmente es
cierto que esas carceles estan licitadas y en
etapa de ejecucion.

Por todo ello es que debemos ser cuida-
dosos con lo que pedimos, porque en este
andar, de largo tiempo de la democracia,
vamos pasando los'gobiernos de distinto sig-
no y cada uno va asumiendo las responsabi-
lidades que tiene. E

No nos gusta a nosotros, no podemos

tener hoy la facilidad de distribucion, perono’

vamos a aceptar bajo ningun punto de vista
que se nos diga que hoy los empleados del
Poder Judicial estan peor que ayer. Y cuando
digo ayer y hoy, me refiero a antes y después

—

de 1._98?. Y si no que hable la Tesoreria de la
Provincia, que tiene juicios de la administra-
cién de Armendariz por millones ymillones de
pesos, que habra que pagar, por dejar de
respetar la intranquilidad de las asignaciones
de los magistrados.

Con relacién al respetuoso discurso de|
senador Pelly, yo hubiera deseado no leer
algunas cosas, porque pareciera que no hu-
bieran ocurrido cosas, que no hubiéramos
hecho nada. Entonces, me veo obligado a
hacer algunas aclaraciones.

Antes de ello, quiero sefalar que no hay
ninguna invasion a las facultades de los my-
nicipios. El doctor Pelly lo sabe bien; esta bien
hecha la nota, pues solo se hace a pedido de
los municipios. De la misma manera que
algunos érganos administrativos nos han so-
licitado aquella frase de las normas dictadas
en consecuencia, para no tener que repetir
cada uno de los protocolos que tienen cada
una, nosotros hemosrecibido el pedido de los
municipios. Ademas, si ellos no quieren, tie-
nen la facultad que les otorga esta norma en
su articulo 3, para que directamente dero-
guen la excepcién y se respete su voluntad y
su autonomia.

Y en altima instancia, si de -autonomias
vamos a discutir, diria.que lo dejemos para
mas adelante, ya que con el consenso con
que acordamos en este recinto una norma
que nos enorgullece, hemos puesto en ella
una restriccion a la Convencion, a efectos de
que cuando se toque el tema municipal se lo
haga con los dos tercios de los miembros de
ese Cuerpo, para que en un obligatorio Ir y
venir, consensuando todo el trabajo en con-
junto, saquemos las normas que todos, abso-
lutamente todos, queremos. '

Aquella vieja frase de que cada uno tiene
la mitad de la biblioteca que le da la razén, hoy
hay que modificarla. Hoy ha quedado toda la

. biblioteca de este lado. Se han respetado a

rajatabla las autonomias municipales, porque
quien ha sido intendente no va a aceptar que
se avasalle la libertad y la independencia de
los municipios. :

Vamos a habla r de lo que hemos hecho,

. porque tenemos poca memoria. Reconozco

que yo también tengo poca memoria. Talvez
algo de razon tiene el senador Pelly cuando
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dice que los senadores de| o
rian saber, por ejemplo, la reasignacion, e
donde salieron ios 6.000 cargos para'l
fuerzas de seguridad -Policia y Servicio Pea§
tenciario-. Salieron de una reasignacién gl-
vacantes porel| decre102.940, que establecf:
la limitacion en determinado cargo, area

3 " ' por
area, envirtud de lasfacultades que le conce.
dlmos para que las fuerzas de seguridad
1uv19ran la cantidad de vacantes necesarias.
Dg igual manera en cada una de las areas
mas sens@les, donde se han producido
agomodamlentos, como en salud y educa-
cion.

Es una reasignacion de recursos huma-
nos, pero la planta de personal de la provincia
de Buenos Aires se mantiene estable desde
1.988. Sin embargo, se han hecho resigna-
ciones de recursos humanos que estaban en
algunas &reas, no digo como
sobreabundantes, pero si para poder llevar-
los a otras areas de demanda social urgente
y poder cubrir esa demanda sin alterar la
plantilla de personal ni en méas ni en menos.

Vamos a ver un poco cémo salimos de
esta emergencia, porque no es cierto que por
una imprediccion legislativa estemos prorro-
gandotodo el texto de la ley de emergencia
econdmica y financiera. Estamos prorrogan-
do sélo la emergencia administrativa. ¢ Por
qué? Porque en diciembre de 1.991, cuando
se sanciondla ley 11.184, se mantuvieron los
capitulos de la ley 10.867, que establecieron
la emergencia econémica del Estado Provin-
cial. Por ello, se facultaba al Poder Ejecutivo
a reformular contratos de obra, declarar res-
cisiones unilaterales, establecer regimenes
especiales de compensacion de deuda!s, yse
suspendio las ejecucion de sentencia que
condenaran al pago a la provincia y Io; muni-
cipios y el disponer la emision de certificados
de cancelacion de deudas. ,

Mantener estas facultades, a partir de
diciembre de 1.991, encontraba su justifica-
cién en laatin delicada situacion fiqaqciera en
que se encontraba el tesoro provu]cnal..

Conviene recordar algunas situaciones
vigentes en diciembre de 1.991, que eran
huellas de la hiperinfiacion. ) »

Eran consecuencias de la hiperinflacion
del afio 89 y de la crisis financiera en que se
estaba: los sueldos se abonaban con un
retraso en el pago de mas de 60 dias.

ficialismo que-

blicaS: f::)ll:l?an paralizadas varias obras pu-
Contra'tista ; lconsecuente qeuda con los
alas sentei.ci Estado no podia hacen:frente
tado I ca as en su contra. Sg habia ago-

Pacidad de endeudamiento con el
Banco de |a Provincia y no se podia hacer
f.rente‘a| Pago de la deuda con la entidad
fmanqera. Elbanco de la Provincia de Bue-
nos Aires, por su parte, habia estado al borde
de tener que salir del sistema financiero.

A partir de 1.992 se inicia una etapa de
recuperacion de las finanzas publicas provin-
Ciales que permitieron revertir la situacion
descripta, que brevemente se puede resumir
enlos siguientes puntos: se normalizé el pago
de sueldos a proveedores y contratistas; du-
rante 1.992 y 1.993 se logré el equilibrio
presupuestario por primeravez en los tltimos
diez afios; el incremento de los recursos
tributarios propios fue superior al 80 por cien-
to, mientras que el gasto crecié un 58 por
ciento, y esto fue lo que permitié en el bienio
92-93 pasar de un déficit del 10 por ciento de
las erogaciones en 1.991 a una situacion
equilibrada; se reiniciaron las obras paraliza-
dasy se aumento la inversion a valores inédi-
tosenlahistoria, ya que en 1.994 se invertiran
mas de 1.000 millones de pesos; se consolidé
y reprogramo la deuda con el Banco de la
Provincia de Buenos Aires iniciandose el
repago con la misma a razén de mas de 180
millones de pesos anuales durante 1.992
y1.993; se logro es saneamiento financiero
delBanco de la Provincia de Buenos Aires; se
llevé adelante y se esta a punto de firmar la
compensacion de deudas entre la Nacion y la
Provincia, lo que significa un saldo a favor de
la provincia de Buenos Aires de 270 millcnes
de pesos, que se aplicaran a cancelardeudas
con el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
y luego de éste con el Banco Central de la
ReptblicaArgentina; se sanciondlaley 11.192
y se esta aplicando, lo cual permite el cumpli-
miento por parte del Estado Provincial tanto
de sus deudas como ala de !os municipios, y
a la fecha se han cancelado en efectivo y
titulos mas de 45 millones; se recuper¢ la
capacidad de endeudamiento del Estado Pro-
vincial y, por ello, ademas del crédito logrado
para el financiamiento de obras o
equipamientos especificos, como el de co-
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municaciones de la policia, aviones para la
gobernacién, y préximamente para el sanea-
miento del Rio Reconquista, la Provincia esta
en condiciones de acceder a los mercados
financieros internacionales a través de la
colocacion de titulos de su deuda publica. El
producido de esta operacion se destinara al
financiamiento del Plan de Reconstruccion
del Interior con 600 millones y ello es posible
debido a la credibilidad externa sobre nuestra
situacion financiera.

Estos puntos expuestos constituyen sufi-
cientes razones para que no existan argu-
mentos que justifiquen lavigencia de la emer-
gencia econémico-financiera del Estado Pro-
vincial. Ello no basta para reconocer que aun
restan concretarreformas administrativas que
consoliden un nuevomodelodel Estado, adap-
tado a un esquema diferente de crecimiento
econdémico al vigente hasta las décadas de
los afos 80. Por ello se requiere una mayor
flexibilidad en el manejo de la administracion
a través de las normas que se solicita a la
Honorable Legislatura prorrogue. La provin-
cia de Buenos Aires no tiene necesidad de
producir lo que a veces temen algunos.

Nuestra provincia es la que cuenta con
menor gasto publico por habitante, tal como
hoy lo hemos podido ver en los diarios.Si
tiene, reconozcamoslo, carencias en muchos
de sus sectores, en salud, en justicia, en
educacion, y esas carencias se pueden enca-
rar estableciendo prioridades. Para ello es
que otorgamos esa facultad al Poder Ejecuti-
vo para la asignacion de recursos, y en esto
hace poco hemos dado ejemplos.

No voy a abundar en mayores detalles,
pero con respecto a organismos que se han
mencionado aqui, tal como el Instituto de la
Administracion Publica y la Subsecretaria de
la Funcién Publica, quiero manifestar que a
través de ellos se han realizado cursos de
capacitacion que han permitido un
reescalafonamiento del personal, lo que ha
producido aumentos indirectos de sueldos,
ya que sabemos que en este nuevo escalafén
se comienza desde un escalon superior. Esta
situacion no la podemos ocultar y tendremos.
que salir a explicarla en otro ambito, pero ha
habido aumentosindirectoscomo consecuen-
cia de este reescalofonamiento que se hace
en base a una nueva asignacion de recursos.

——

Para concluir esta parte, sefior Presiden-
te, talvez se pueda decir que hemos hechono
poco, tal vez nosotros consideremos que nos
falta mucho, perolo que no podemos aceptar
es que se diga que somos insensibles, por-
que no hemos aplicado con rigor esta norma
porque si lo hubiéramos hecho nos hubierar;
criticado también. Quiero recordar que de
esta norma se prorroga puray exclusivamen-
te laemergencia administrativa y nola econg-
mica y financiera. Después saldremos todos
juntos de la emergencia administrativa, de |a
mano.

Agradezco la preocupacién, el apuro y el
anhelo de los legisladores de la oposicién
para salir de esta crisis. Todos quisiéramos
salir de la situaciones en el menor plazo
posible y que cada uno de los bonaerenses
tengamos el Estado que realmente quere-
mos. Pienso que el instrumento que se le dio
en su momento al Poder Ejecutivo ha sido
utilizado en formaracional con equilibrio y con
sensibilidad, en forma positiva. Por ello, en-
tiendo que debemos prorrogarlo por un afio
mas y después ver como siguen las cosas.

No le quede dudas, sefor representante
de la oposicion, que el bloque del oficialismo
va a acompanar al Poder Ejecutivo en sus
aciertos, pero también a a marcar cuando
haya errores, para que estos sean corregi-
dos.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Bertoncello.

Sr. Bertoncello- Sefior presidente: apro-
vecho la invocacién que ha hecho el sefior
senador Diaz Bancalari con relacién a la
informacién y coincido con lomencionado por
el sefior senador Pelly de que hubiera sido
muy importante, en esta larga sesion, que los
ministros y secretarios del Poder Ejecutivo
hubieran estado presentes, para darnos la
informacién directa que en numerosas oca-
siones requerimos: Le pedirfa al doctor Diaz
Bancalari su intervencion para que el Poder
Ejecutivo Provincial, contrariando unanorma
bastante constante en este tiempo conteste
los pedidos de informes como, por ejemplo, el
referente a los contratos realizados por el
Ministerio de la Produccién, donde se ha
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designado a 500 personas,
muy raros, del Ministerio ge
Social. Esto haria a la clarig
dimientos en la Administraci
bién quisiera que se nos jnf
cos pagados como sobresy
dodetalforma allnstituto de
violando normas legales,

Por otra parte, quiero refutar, porque ten-
go todo el derecho del mundo a hacerlo, una
afirmacion del senador Diaz Bancalari 'en el
sentido que hemos aprobado una ren'dicién
de cuentas equilibrada paraelano 93, porque
noesasi. ElmismoDiaz Bancalari harecono-
cido una pesada carga en los servicios del
financiamiento, financiamiento que se ha he-
cho necesario como consecuencia de unver-
dadero déficit en el presupuesto,

Y los contratos,
Salud y Accign
ad de los proce-
6n Publica, Tam-
orme sobre viatj-
eldo, Perjudican-
Prevision Social,

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Beltrachini.

Sr. Beltrachini- No queria abundar en
detalles en esta exposicion, pero quisiera por
lo menos poner en conocimiento de este
Cuerpo datos oficiales que hacen a las jubila-
ciones, pasividades y retiros voluntarios de
1992 y el total de lo que ahora podriamos
llamar el efecto causado por estos dos anos,
que es motivo de preocupacion.

Eltotal de agentes que se han jubilado, o
jubilado anticipadamente, han tomado el reti-
ro voluntario, es de 8.634, pero preocupan
algunos datos, porque a veces tomamos las
normas en funcion global.

De los 8.634, 6.000 corresponden a la
Direccién General de Escuelas y 1.220 a
Salud y Accién Social. Practicamente, la
reconversién administrativa la hemos hec'ho
en areas tan importantes como educacién,
salud y accién social. '

Estamos viendo que se esta recurriendo
incluso estudiantes que aun no tiene sutitulo
para que cubran puestos en el frwaglsterlo, ya
jubilados que por su vocacién de serylclo
vuelven a tomar sus puestos para cqbn.r las
necesidades pedagdgicas de la provincia. Y
esta por contabilizarse loquevaa acontecer
en el ambito de la educacion en estos proxi-
mos meses, donde una gran cantidad de

docentes se van a ir, constituyendo un valor:

realmente importante en lo que hace a la
estructura educativa de la provincia, ya que
van a pedir su jubilacién temen que sus dere-
chos sean cambiados en un futuroinmediato,
Esto es lo mas preocupante, mas alla de
las razones que se esgrimen.
. Tenemos que trabajar sobre esto, porque
Sin salud y sin educacion no hay destino, por
mas que tengamos una mejor seguridad.

Sr. Presidente (Corvatta)- Tiene la pala-
bra el sefior senador Diaz Bancalari.

Sr. Diaz Bancalarl- Sefior presidente:
Queria hacerle algunas aclaraciones al sena-
dor senador Beltrachini. No dudo de subuena
fe, de sus datos, y mucho menos de la inten-
cién de sus palabras, pero va a compartir
conmigo en que este tema de da en educa-
cion por el efecto congénito de varias admi-
nistraciones. Asi, la Direccién de Reconoci-
mientos Medicos, un organismo en su mo-
mento centralizado, lejos de definir claramen-
te si un docente estaba en condiciones de
prestar o no servicios para que se pudiera
acoger o no a la jubilacién por incapacidad,
mantenia una situacion que lastimaba al do-
cente y resentia el servicio por tareas pasi-
vas. Estasituacion hay que corregirla en otros
ambitos y también en la Caja de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires donde hay mu-
chas tareas pasivas. Se ha buscado la des-
centralizacién en reconocimientos médicos y
que se establezca un ministerio publico para
que la gente se haga la revisacion, y el que
este en condiciones de prestar servicio, se
reintegre al mismo para terminar con esas
irregularidades, y, si esta en condiciones, se
acoja al beneficio que le corresponde por ley.

Pero no se puede hablar en el sentido
de que los buenos tengan incertidumbre y los
malos privilegios.

Eso quiere decir que no hubo resigna-
cion de esas vacantes, ya que no se fueron a
Policia y en ese decreto no hay de la Direc-
cion General de Escuelas y Cultura. El area
de Educacion tiene prioridad en el gobierno
de la provincia de Buenos Aires.

Puedo darle una copia del decreto y
podra ver que no hay ninguna vacante que se

-haya producido que hay sido cublerta con
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determinada area. Estamos recordando la
cosa, corrigiendo viejos errores, y algunos
casos que nos llegaron de cerca. En ese
sentido, una portera me decia que le daba
verglienza sentarse en la biblioteca o en el
Consejo Escolar cumpliendo un horario y
efectuando tareas pasivas, dejando de hacer
la actividad para la cual estaba preparada. En
vez de otorgarle la jubilacién, la envian a ese
sitio. Eso se esta tratando de corregir. Hay
aproximadamente unos ocho mil casos. Es-
peremos que nunca mas ellovuelva a ocurrir.

Con la iniciativa que he propuesto, y
que quizasno hayatenido elresultado desea-
do, sise descentralizara al area de reconoci-
mientos médicos, tal vez tendriamos menos
tareas pasivas,; también habria menos viajes
a La Plata, en donde a uno le dicen,;Que
tiene? Esta bien; vayase, tiene 90 dias'mas.

Nosotros sabemos que esas cosas
ocurren;todos lo sabemos. No quierodejar de
mencionario, por mas que sea un represen-
tante deloficialismoy ese esun problema que
viane de vieja data.

,Vamos a hacer lc que dijo el presi-
dente de la bancada de la Union Civica Radi-
cal? Nosotros no vamos as cubrir cosas que
no son correctas. No esta estas bancada para
cubrir las cosas que nocorresponden. Hay un
objetivo en comun para construir una provin-
cia mejor, pero solamente trabajando en con-
junto, y aquel que se equivoque de buena o
mala fe, va a tener su correccion, porque el
que esta en la funcion publica no tiene dere-
cho a equivocarse.

Sr. Presidente (Corvatta)- Si ningtn
otro sefior senador hace uso de lapalabra, se
va a votar.

- Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por
mas de dcstercios, en generaly enparticuiar.

Sr. Presidente (Corvatta)- Aprobado.
Se comunicara a la Honorable Camara de
Diputados. '

MODIFICACION DE LA LEY 10.295

Sr. Presidente (Corvatta)- Ha queda-
doreservado sobre lamesa de la Pres
el asunto C-59/93-94.

Tiene la palabra el sefior senador
Amondarain.

idencia

Sr. Amondarain- Hago mocisn en el

sentido de que dicho asunto sea tratado So-
bre tablas.

Sr. Presidente (Corvatta)- En consi-
deracién la mocion de tratamiento sobre ta-
blas formulada por el sefor senador
Amondarain.

Sino se hace uso de la palabra, se va
avotar.

- Se vota.

Sr. Secretario (Uriarte)- Afirmativa por
mas de dos tercios.

Sr. Presidente (Corvatta)- En vista
del pronunciamiento de la Honorable Cama-
ra, corresponde considerar de inmediato el
asunto cuyo tratamiento sobre tablas acaba
de aprobarse.

Sr. Secretario (Landau)- La Honora-
ble Camara de Diputados eleva proyecto de
ley, en revision, sobre sustitucion del articulo
32de laley 10.295 referente a convenio entre
el Colegio de Escribanos y el Ministerio de
Economia sobre técnica del folio real.

Sr. Presidente (Corvatta)- Por Secre-
taria se dara lectura.

Sr. Secretario (Landau)-(")

-Lee (%)

(C-59/93-94)

Sr. Presidente (Corvatta)- En consi-

deracién en general. a
Si no se hace uso de la palabra, seV

avotar.



