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Sr. Presidente(Corvatta) - Se pasa al Of
den del Dia.

Tiene la palabra el sefior senador Amg
darain.

n

Sr. Amondarain - Sefior presidente: voy

a solicitar, como mocion de preferencia, je

tratamiento de los asuntos 10, 11y 12 del

Orden del Dia.
Sr. Presidente(Corvatta) - Se va a votaf
la mocion formulada por el sefior senad

Amondarain.
- Se vota.

Sr. Secretario(Mullen) - Afirmativa.

Sr. Presidente(Corvatta) - Aprobada. Se
procedera en consecuencia.

3

LEY IMPOSITIVA

Sr. Presidente(Corvatta) - Corresponde
considerar el asunto nimero 10.

Sr. Secretario(Landau) - Proyecto de ley
en revision, referente a ley impositiva, ejg
cicio 1996.

r
Sr. Presidente(Corvatta) - Por Secretaria
se dard lectura.
Sr. Secretario(Landau) -
(C-106/95-96)

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto e |

puesto ha considerado, en sesion celebra-
da en el dia de la fecha, el Proyecto de Ley
dmpositiva Ejercicio 1996, y por las razones
gue dara su miembro informante se acon-
seja su aprobacion, con las siguientes mo-
dificaciones:
I
Articulo 35 - Suspéndese durante el ejer-
cicio 1996 la aplicacion del impuesto so-
bre los Ingresos Brutos correspondien-
tes a la actividad de las emisoras de tele-
vision no comprendidas en los benefi-
cios de exencion dispuestos por el arti-
culo 155°, inc. o) del Codigo Fiscal (T.O.
1994).

Articulo 36 - Establécese para las activi-
dades que se enumeran a continuacién
las tasas que en cada caso se indican, en
tanto no tengan prevista otro tratamien-
to en esta ley o se encuentren compren-
didas en beneficios de exencion estable-
cidos en el Codigo Fiscal o en Leyes Es-
peciales:

61.500 Droguerias 2,5%

- Por mayoria.

- Dado en la sala de la Comision. La Plata,
21 de diciembre de 1995.

Garcia. Anibal Fernandez. Amondarain.
Salerno. Genoud. Rivara. Caberzasio.

Sr. Presidentg(Corvatta) - En considera-
cién en general.
Tiene la palabra el sefior senador Florio.

Sr. Florio - Sefior presidente: anteriormen-
te deciamos, obviando quizas las disposi-
ciones del Reglamento, cuando nos opo-
niamos a la mocion de preferencia plantea-

""da respecto de tres expedientes, que ape-
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nas llevaban minutos u horas de ingresp @io; en estas cuestiones de si se requieren
esta Honorable Camara. los dos tercios, si se requiere la mayoria ab-

Ahora nos corresponde considerar Uinsoluta o la mayoria simple. Y esta bien que
tema que formalmente ingreso en el diaj[déo hagamos, porque es el Reglamento, en
ayer a esta Honorable Camara. definitiva, quien nos va a acercar a la posi-

Ello me lleva a una reflexion, ya que du- bilidad de construir un sistema democrati-
rante la reunion que mantuvimos en nugs<o. Pero advertimos que de pronto, en es-
tro bloque un senador me decia si ésta preas tres o cuatro reuniones en las que nos
la democracia con la que yo sofiaba; y hdiemos encontrado, las excepciones previs-
es lademocracia que sofiaba. Y me pregurtas en un reglamento se transforman en re-
taba si ésta era la representacion que cdgmglas. La excepcion de la emergenciay de la
senador yo sofiaba tener en esta Hongrairgencia se transforman en la vida institu-
ble Camara. cional de la Provincia de Buenos Aires, hoy

Al respecto, debo decir que se trata de ury aqui por una cuestién reglamentaria, y en
mal inicio para los suefios de una democfamuchas otras oportunidades impidiendo el
cia consolidada; mal inicio para un senp-debate fecundo sobre temas de fondo.
dor, para un grupo de senadores que gue-Doy una sefial de tiempo atras: si algin
remos cumplir responsablemente, y ¢leciudadano de esta provincia quisiera saber
acuerdo a nuestras convicciones, la laljogué se pensaba sobre la educacion publi-
que nos ha encomendado una importahtea, tendria que recurrir generalmente a los
porcién de la ciudadania; una importantediarios de sesiones, pero vemos que en ellos
porcion de los ciudadanos que en las Qrsélo existe la transcripcion de un proyecto.
nas no sabemos quién voté a quién, ya qué pesar de tratarse de un tema importante
no estaban diferenciados dentro de las preomo ése, no hubo siquiera una reflexion
nas electorales cual es la pertenencia pgrtigue aclarara el sentido de los términos de la
daria de esos ciudadanos. ley.

Cuando se nos otorgé la representacion Sabemos de la impronta del sefior gober-
de la ciudadania penséabamos en los graoaador, sabemos de sus dotes de eficaz ad-
yectos; pensabamos en el disefio de {inainistrador y, sobre todo, de mucho eficaz
alternativa a este modelo desde el bloqueomunicador, pero aqui nos encontramos
opositor; pensdbamos que podiamos feeon que al amparo del ritualismo -porque
flexionar, discernir juntos, tratar y elaborar es casi un ritualismo el Reglamente de este
alguna solucién que pudiera darle a la cjuHonorable Camara- se nos hace ceder to-
dadania la tranquilidad que esté solicitgn-das nuestras responsabilidades frente a las
do. necesidades de un gobierno, y nosotros

Percibimos, en estos escasos diez diag dgueremos dejar sentado que como oposi-
funcién y de representacion, que mientracion no renunciamos a nuestra participa-
aqui analizabamos cuestiones reglamerjtacion en el gobierno. Se equivocan quienes
rias, la gente estaba en la calle, en algunpogiensan que el gobierno es del Partido Jus-
momentos apaleada, y en muchos otros ¢oticialista. El gobierno también lo constitu-
la tension propia de saber que se vulnerayen este Poder Legislativo y el Poder Judi-
rian sus derechos. cial, y que cualquiera de las tres funciones

Entonces, teniamos que comenzar a pgrdel Estado Provincial que se vea vulnera-
sar en estas cuestiones del cuarto intermeda, significa un atropello a todo el sistema
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democratico. dad de un video-juego. Esta es la realidad
No es gracioso venir aqui a este recint avirtual que se vive en los videos. Es decir,
plantear estas cosas, sobre todo el dig dearece que hacemos como que se legisla,
hoy, cuando la noticia es la posibilidad delhacemos como que funciona el sistema de-
indulto para los que atentaron contra el gismocratico, pero la razon de urgencia no esta.
tema democratico. Me pregunto si eso ho ¢Urgencia de qué?. ¢Ha habido situacio-
es consecuencia también de las posibiliflanes graves que no puedan enfrentarse con
des de un indulto para los "carapintadgs'la serenidad del debate, de la reflexion en
y los del MTP. Esto esta atentando conjrdas comisiones?. ¢Hay algun otro funda-
la democracia, pero jcuidado!: la gente hamento para todos estos proyectos que se
da indultos; los da algun funcionario del pretenden tratar hoy y que seguramente
gobierno. En la calle no estan indultandg avan a pretender ser tratados durante la ma-
los que atentaron contra el sistema demofana de mafiana o en las horas de la tarde,

cratico, y no vaya a suceder que mafa
pasado se indulte a los miembros de
Honorable Camara que colaboraron en
situacién de vaciamiento del sistema
mocratico.

Sé que lo que digo es muy serio, y lo di
con toda la seriedad que me confieren
convicciones democraticas. Sé que muc
me conocen, pero lo hago con el respal
del blogue de la Unién Civica Radical, qu
no aterrizo en la historia democrética de
Argentina hace poco tiempo, sino hace m
de cien afios.

En estas mismas bancas, en este mis
recinto de la Honorable Camara de Senal
res sofiaba Leandro Alem con una posib
dad mejor para la Argentina. A la luz d
aquel procer, de todos esos anteceder
y de quienes ocuparon responsableme
una banca en este recinto, yo me siento
no de orgullo y de compromiso, y asi
siente cada uno de los miembros de mi b
gue sabiendo que todos venimos a cum
una funcién, pero no una funcion teatn

de acuerdo con los cuartos intermedios que
tasta Camara resuelva?. ¢ Cudl es la urgen-
steia?. ¢ Fueron imprevistas estas necesida-
e-des de urgencia?. ¢ Qué es lo que responde
a la imprevision?. Porque si no estariamos
odebatiendo de apuro o tratando de apuro
isos temas. Aqui hubo indudablemente im-
oprevision, porque ahi no hubo causas for-
dauitas. Estamos tratando la Ley Impositiva,
evamos a querer tratar el Presupuesto, el
laCodigo Fiscal y, més adelante, los estatu-
asos del personal, sea municipal o provin-
cial, de la salud y después vamos a tratar
mpor ahi, rpidamente, los acuerdos de quie-
oaes van a disefar la politica del Banco de la
li-Provincia de Buenos Aires. Y asi estamos.
e Vamos a ver qué hacemos con una mo-
teson de preferencia. Emergencia no es apu-
Nteo; es una necesidad concreta de la gente y
leros gustaria estar en la elaboracion de los
seprogramas. No de apuro, no de hoy para
lomafiana, porque estas necesidades tienen
litiempo.
al Lo critico es cuando se produce que lo

sino una funcién de colaboracion, de pafti-necesario se transforma en urgente, y lo ur-

cipacion, de reflexion; en definitiva: legis
lar.

Pero de pronto nos encontramos con g
ésta es la Argentina donde la ficcion den
cratica estd actuando; esta ficcion den

- gente no se resuelve en un solo dia. Las ur-
gencias se fueron acumulando durante mu-
ueho tiempo; si no estariamos viviendo en
o-un pais maravilloso, en el que de pronto
ouna catastrofe se transforma en una cosa

cratica que significa casi darle la inteng

i-imprevista, fortuita. No podemos prever o
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contemplar las cosas imprevistas y entg
ces si se da la cuestion de apuro.

Aqui se convoco de urgencia a una G
mara en resguardo de un sistema demo
tico y era urgente, pero no habia imprev
tos. Pero, bueno, es esta la impronta
gobierno del doctor Duhalde, que inicio s

n+o.
No creo que tengan buen destino los pro-
a-yectos tratados a las apuradas. Para uste-
raes, quizés -perdonenme que en esta refe-
srencia esté personalizando-, la tarea esta
letumplida con el tratamiento rapido de un
utema. Pero me pregunto: ¢esta cumplida

gestién y quiere hacer tabla rasa con el fliinpara la ciudadania?. ¢Esta cumplida en la

cionamiento de la Legislatura.
Entendemos -y lo dijimos en la primer

intima conviccién de nosotros, legislado-
ares, frente a nuestra propia conciencia?.

sesion- la disciplina del bloque mayorita- Creo que no.

rio, pero también hablamos de la ética de
responsabilidad y de la ética de las cony|
ciones. No queremos titularizar las autori
o los protagonismos de las distintas étic;
La historia no juzga a corto plazo sino al ¢
bo de afios, porque muchas veces las
posiciones de hoy se sufren durante n
chos afios.

Pero estamos aqui tratando una moci
de preferencia; una mocion de preferen
para la Ley Impositiva, y estos mismos 3
gumentos vertidos los podremos reprod
cir cuando se traten otros asuntos en tg

la En esta tarea, cumplida de una forma "irre-
cgular" -permitaseme encomillar esta expre-
Assion-, estamos viendo que, seguramente,
hsasi lo puedo afirmar- no hay ganadores
a-pero va a haber responsables. Responsa-
lidles que van a seguir aumentando el des-
ucreimiento en el accionar politico. Respon-

sables que, hoy o mafiana, van a tener que
omodificar leyes que han sido sacadas de
iapuro. Y va a haber responsables por la ad-
r-mision de Articulos quizas metidos de con-
utrabando, digamos que por inadvertencia,
dpor error, por ligereza.

lo que transcurra del dia de hoy y de maifia- Son todos, en todo caso, vicios de la vo-

na.
Creo que estamos casi a contramano
lo que es la vocacion transaccional natu
de los ambitos politicos. Transaccional
términos de razonabilidad, de reflexion.
eso daria la pauta de proyectos elabora
efectivamente tratados. Sabemos que
han sido tan elaborados, ya que requir,
ron reformas en algunos casos.
Deberiamos estar ajustados a lo que e
regla reglamentaria. La regla reglamental
es la que indica que los asuntos que
tratan son los del Orden del Dia. Esto
como la carta del navegante: da segurid
a los transportados, a los pasajeros; da
guridad a la tripulacion en general. En es
analogia nos estaria dando seguridad a
ciudadanos, a nosotros, los hacedores

luntad. Esta voluntad no va a ser sanamente
dexpresada en un voto, pero en resguardo
rable eso nosotros vamos a actuar preventi-
envamente. Es decir, para prevenir, nuestro
Y blogue no va a participar del tratamiento de
jo®mdos estos temas. No va a participar en la
naprobacion de estos temas. Seguramente,
edespués que el oficialismo haga la sancion

de estas leyes, vamos a tener que sentar-
5 ln0s a ver cuales son las consecuencias.
riadPero hoy y las jornadas sucesivas tendrian
sgue ser el tiempo para medir las consecuen-
e<ias de cada una de las medidas. Esto sig-
adificara mayor descrédito.
sednsistimos en que esto constituye el va-
teciamiento del sistema democrético, a partir
lodel vaciamiento del Poder Legislativo.
d€uando se priva de representacion, cuan-

este viaje, asi como seguridad en el de

5tilo no hay una actitud reflexiva, cuando hay
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exorbitancia en el impulso por hacer, esfa+os meses del afio las sesiones ordinarias y
mos actuando casi irresponsablemente. INgpermitiera poder tratar el presupuesto con
sotros no vamos a convalidar los tratamigniodo el tiempo posible.

tos irresponsables. ¢ Por qué?. Porque

zas -recurriendo a Neruda, en una visi
poética- ustedes piensan que nos eg
matando y yo pienso que se estan su
dando. No vaya a ser que junto con el g
cidio de ustedes, se esté provocando
muerte de la democracia.

El blogue de la Unién Civica Radical se
a retirar. Exhortamos a una mayor cordd
en las reuniones futuras. (Aplausos en
galerias).

- Se retiran los integrante
del bloque de la Unién Civi+
ca Radical.

Sr. Presidente(Corvatta) - Tiene la pala;
bra el sefior senador Anibal Fernandez,

Sr. Fernandez(Anibal) - Sefior presiden
te: escuché atentamente las palabras de
flor senador preopinante, que si bien fy
ron de un tono bajo desde el punto de vi
de los decibeles, fueron de una dureza d
na de destacar; y yo no las quiero de
pasar por alto, sefior Presidente, pord
esta democracia la hicimos entre todos.

Los golpes de 1930, 1943, 1966y 1976 fi
ron trastocando los tiempos imaginad
desde 1853 para el funcionamiento de
instituciones en forma ordenada. Eso hiZ
precisamente, que durante mucho tiem
fluctuara nuestra democracia, recapturg
entre todos en 1983, y se haga ahora pré
camente imposible tratar, con mucha an
lacién para quienes somos nuevos, co
enmicasoy en el del sefior senador preg
nante, un tema a los quince o veinte diag
haberse incorporado a esta Honorable (¢

ui-Decia el sefior senador que nosotros es-
Priariamos tratando esto con ligereza e irres-
tgmonsabilidad. Yo le pediria respetuosamen-
cite que reviera lo que piensa, porque la res-
uiponsabilidad no es solamente cuestion de
I$os tiempos sino en el contenido y la cali-
dad de lo que se propone.
a A mi, como miembro informante de esta
rdey impositiva, me satisface enormemente
apoder decir, sefior Presidente, que se sos-
tienen los lineamientos basicos de 1994.
Eso, en esta Argentina, desde la recupera-
cion de la democracia, era practicamente
imposible de imaginar. ¢ Por qué?. Porque
las modificaciones eran de todos los dias,
por no decir de todas las horas. Recuerdo
gue en un momento de 1987 se proyectaba,
para el mes de julio, el 200 por ciento de in-
flacion. Eso significaba imaginar unos re-
cursos impensables para atender impensa-
shles gastos. Las condiciones que se vivian
eeran terribles.
sta Hoy estamos tratando de realizar una se-
igsion ordenada que es lo que pretende esta-
ablecer este Reglamento, que hoy parece no
uéener valor porque las reglas de juego de-
jan de ser parecidas a las de aquel momen-
eto.
Ds Entonces, voy a tratar -a pesar de que ha
asido demasiado duro en sus expresiones el
osefior senador preopinante- de defender
p@ste proyecto de ley impositiva, porque por
daegundo o tercer afio se mantienen los li-
ctheamiento que en esta Argentina parecian
eimposibles de mantener. Las modificacio-
moes que se hicieron son muy chicas, muy
pparticulares, precisamente para ponerse a
di altura de las necesidades de este afio
Ca1996. Esto se hizo a laluz de la intencion del

D

mara. Porque, precisamente, estaba img

ggobierno de esta Provincia de fortalecer y

nado de otra manera. Empezar en los primede hacer crecer su capacidad productiva.
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Asi se trabajo, con este pensamiento, dlugobierno el que intenta, antes de que termi-
rante estos afos. ne 1995, marcar qué pretende recaudar du-
Hoy, sefior Presidente, estamos en el puntcante 1996 y en qué lo va a gastar. Ese prin-
de inflexion de la transformacion de esfacipio de orden nos va a permitir a nosotros
provincia de Buenos Aires y el objetivp decidir cuales seran las politicas a aplicar
que persigue esta ley impositiva es trataen la Provincia, cuéles van a ser las formas
de mantener ese gasto publico que algupor las que se las va aimprimir por parte del
nos imaginan cada vez creciendo mas; mprgobierno, por la administracién central,

tener que ese gasto se financie con los
cursos cada vez mas importantes pero p
pios, tratando de detenerlo como lo es
haciendo este gobierno; y lo que es res
table, desde el punto de vista politico,
que eso no significa el crecimiento de
presion tributaria.

Tiene que significar el crecimiento y g
mejoramiento de la administracion tributar,

ranientras que respecto de las municipalida-
rodes esto también servird para que puedan
tér proyectando qué van a llevar a cabo du-

carante 1996.
s Creo que este es el marco en el que esta-

amos trabajando, y por eso me interesaria

tratar de marcar cuéles son los pocos ajus-
| tes que se han realizado en esta ley impo-
asitiva para 1996.

de la Provincia, que es lo que se esta fra- Respecto del impuesto inmobiliario, se

tando de hacer en estos ultimos cuatro al
con vehemencia.

Esto significa, sefior Presidente, que
gasto esta detenido y se trata de finang
CON recursos propios, sin incrementar
presion tributaria, a través de dos iguald
des importantisimas para la Provincia
Buenos Aires, como es el mantenimien
del lineamiento general y el no crecimien
de la presion tributaria, de lo cual nos se
timos sumamente satisfechos.

Lo que se esté haciendo, y esoes lo i
portante, lo que no tiene en cuenta el se
senador de la Unién Civica Radical, es de
nir a priori cuéles van a ser los ingres
con que se va a contar en 1996.

Quizas el sefior senador Florio no recue
da que en el gobierno de la Unién Civi
Radical, los presupuestos y las leyes i
positivas se trataban practicamente eje

dsan mantenido las escalas y los minimos, y
el objetivo fundamental de este gobierno
elno es el de aplicar presién sobre los que
iaestan pagando, sino precisamente premiar
laa los que estan pagando, a través de des-
a-cuentos. Estos descuentos seran para aque-
jellos que estén al dia, y es algo que no habia

tosucedido en la Provincia.
0 A suvez, se modifica el segundo péarrafo
n-del articulo 119, que implica definir como
Unica nomenclatura todo el conjunto de
msubparcelas, ya que ese beneficio se viene
oaplicando para la propiedad horizontal de
fi-actividades con necesidad de division de
psparcelas, como sucedia con los hoteles y
como puede suceder con las clinicas o si-
ermilares. Esto, en cabeza de un mismo titu-
alar, permitira un mejor control de la recau-
m-dacion por parte de la provincia, evitando
tuelesvirtuar lo que la ley de propiedad hori-

tados, porque no habia otra forma de
cerlo, aumentandose asi los montos en
tidades impensadas durante todo el

azontal nos marca, y recogiendo lo que esta-
rblece el Decreto-Ley 9930/83, por el que se
fipermite la apertura de partidas inmobilia-

para tratar de satisfacer lo que el gobiermaias que correspondan a cada una de las

entendia que era la herramienta justa.

subparcelas definidas antes de la reglamen-

Pero eso ya no sucede mas, y es el propitacién interna del mismo edificio.
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En cuanto al impuesto a los ingresos bju+es, debe marcarse la importancia de la ade-

tos, se sustituye el régimen del impues
minimo con relacion al personal. Esto, g
flor Presidente, resulta de una particu
importancia para considerar por aquell
que han tenido alguna experiencia en
municipios, porque sabemos lo dificil qy
se hace fiscalizar lo que nos correspon
para mejorar la recaudacién municipal a t
vés de la descentralizacion.

Asi, esto aporta, a través del cambio ¢
régimen de los minimos, a un mejor contr
con una mayor eficiencia, lo que se trady
directamente en un crecimiento de larec
dacion.

Conrespecto al impuesto a los automo
res, deber marcarse laimportancia de la
cuacién respecto de las valuaciones.
importante detenerse en este aspecto
forme a que se lo aplica en un pais
practicamente inflacién cero, una cosa i
posible unos afios atras, con lo cual el i

tacuacién respecto de las valuaciones. Es
eimportante detenerse en este aspecto con-
aforme a que se lo aplica en un pais con
bspracticamente inflacion cero, una cosa im-
ogosible afios atras, con lo cual el impuesto
ebaja. Esto podria haberse resuelto con una
denodificacion de la alicuota, mecanismo que
anuestro gobierno no esta dispuesto a apli-
car, por lo que se realiza la se refiere preci-
ekamente a las posibilidades de exenciones
Dl,para lo relativo a posesiones veinteafales,
ceéeniendo en cuenta la tasa retributiva de
uservicios.
En lo que se refiere a dos direcciones im-
oportantes para la provincia, como son el
dRegistro de las Personas y Catastro, se co-
Esrigen los montos para mejorar los servi-
omcios que prestan ambas, lo cual significa
rerecimiento de los recursos en la incorpo-
-racion de la tasa retributiva por el servicio
<correspondiente, ya sea de los tributos que

puesto baja. Esto podria haberse resugltse refieren al Registro de las Personas o de
con una modificacién de la alicuota, meda-a tasa respecto de la constitucion del esta-
nismo que nuestro gobierno no esta djsdo parcelario, fijada por la Ley 10.707, en

puesto a aplicar, por lo que se realiza la
dificacion a través de otra de las posibilid
des que las disposiciones tributarias p
miten, para asi sostener con otros recur
con el mismo nivel de gasto.

En cuanto al impuesto de sellos, se inc
pora la clausula que establece laLey 11.6
que

Esto permite generar dos escalas en f
cion de los ingresos de 1195: la prime
para las prestaciones de obras y servig
y para los minoristas y, la segunda, parg
fabricacion y la produccion de bienes. |

oeuando a Catastro.

a- Creo que en un pantallazo medianamente
errgpido, y tratando de ser lo mas sintético
5030sible, he demostrado que la esencia de la
ley impositiva de nuestra provincia por va-
Dr+ios aflos no ha sido modificada y que las
19 odificaciones que estoy mostrando prac-
ticamente sin minimas porque lo que se
inhace es, simplemente, mejorar el servicioy
ala forma en que tiene que tratarse de recau-
iodar los fondos, y no llega al fondo de la
lxuestion porque, precisamente, y en fun-
N-cion del estado en que se halla la Provincia

sisto en la importancia que tiene esto parale Buenos Aires, este gobierno permite que

todos aquellos que tienen que fiscalizar,
sea desde la provincia "per se" o por |
municipalidades con convenios de desc§
tralizacion.

yaasi suceda.

as Por las razones que acabo de exponer, que

enereo haber bosquejado para que los sefio-
res senadores tomen conciencia de lo que

Con respecto al impuesto a los automo

o-se esta por votar, solicito la aprobacién del
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proyecto en tratamiento.

Sr. Presidente(Corvatta) - Tiene la pala-
bra el sefior senador Courtial.

los trabajadores.
Todos los dias leemos solicitadas, como
la de hoy, en los diarios...

Sr. Garcia - Se esta tratando la ley impo-

Sr. Courtial - Sefior presidente: como aqui sitiva. ¢De qué esta hablando el sefior se-
se dijo, uno también llegé a este Honorablenador?.
Senado con un bolsito lleno de ilusioneg y
esperanzas de poder desempenfar estal hoSr. Courtial - En la ley impositiva existe
norable funcion que nos ha encomendgd@xactamente la misma metodologia, y en el
el pueblo de la Provincia de Buenos Airgs.caso del presupuesto es aln peor porque

Pero desde el primer dia en que asumi
nos encontramos, practicamente, con
imposibilidad de ejercer la funcion legisle
tiva.

Entendemos el rol del oficialismo. Ello
estan acé para acatar disciplinadamente
decisiones de quien es el duefio de los
tos en nuestra provincia; deben levant
Sus manos y apoyar cada una de las inig

0BO tenemos la mas minima oportunidad,

lacomo dije en otra ocasion, de expresar las

- reivindicaciones o reclamos, las aspiracio-
nes y los suefios de la gente de cada uno

5 de los pueblitos o pueblos a los cuales per-

laenecemos en la provincia.

0- Esta metodologia antidemocratica se en-
amarca en la necesidad de llevar adelante
iseste ajuste. Esta ley impositiva, este presu-

tivas que vienen del Ejecutivo, pero dejganpuesto y estas modificaciones de los regi-
afuera sisteméticamente al 50 por ciento[denenes laborales estan todos concatenados.
la poblacidn de la Provincia de Buenos Ai- Se trata de una ley impositiva que es ex-
res. presién de una politica impositiva regresi-
iClaro!. Duhalde pensaba, y lo dijo publ}- va -la principal fuente de ingresos tributa-
camente varias veces, que €l iba a poflerios de la Provincia de Buenos Aires son
ser lalocomotora del crecimiento econdnji-los ingresos brutos- que unavez mas, con-
co argentino, pero estd demostrando duéradiciendo el mensaje del gobernador
es la locomotora del ajuste, del achique| Duhalde, grava a los sectores medios de la
Ademas, necesita un Parlamento discigli-poblacion, a los del comercio, que hoy atra-
nado, sin debate, al que no entre la gent¢ niilesan la mas grave crisis producto de la
el pueblo. Esta metodologia legislatijarecesion, de la caida de las ventas y del
implementada desde la bancada oficiali
basada en artilugios reglamentarios, es,|enPrueba de lo que afirmo son las rebelio-
definitiva, una herramienta para lograr egenes fiscales que advertimos en todo el te-
objetivo. rritorio bonaerense. Existe una caida de la
Un conjunto de leyes fundamentales guierecaudacién impositiva que es producto de
atafien a la vida cotidiana de los bonaerg¢neste marco general en que se desenvuelve
ses va a ser aprobado, de un plumazo, pda politica econémica, que es también ge-
el voto de la mayoria. Ya no estamos Ha-neradora de problemas financieros.
blando de que se traté de consensuar ¢onVamos a votar en contra de esta ley, de la
la gente del FREPASO y de la Unién Civigamisma manera que votaremos en contra de
Radical, asi como no se le dio la mas miniain presupuesto que no responde a las ne-
oportunidad a los directamente afectadoscesidades del pueblo bonaerense ni a un
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criterio de transparencia en el manejo
las cuentas publicas.

Por otro lado, también queremos pon
de manifiesto que, como lo denuncian |
encuestas cotidianas, existe un desc
miento generalizado de la gente hacia
Parlamento y hacia la funcion de los leg
ladores.

Creo que de persistir en esta metodolo
que nosotros rechazamos contunden
mente, el oficialismo estara contribuyeng
a aumentar ese creciente desprestigio,

emas elecciones.

Pido que por respeto, cada vez que hable
eruno de los representantes de las minorias,
agjue divididos entre si saben muy bien lo
eigue representa cada uno, se paren ellos
ebobre lo que representan. Porque si la cali-
s-ficacion de nuestro gobierno es la que ellos
expresan, serd como alguien dijo alguna vez:
jidNosotros volvemos no porque seamos
tebuenos, sino porque los otros son peores".
oSalvo que en este autoritarismo de las mi-
eswrias salga a la luz aquel concepto que en

bronca que tiene la gente hacia estos anpbel maximo del "gorilismo" expresaba que

tos parlamentarios.

En consecuencia, los convoco a traba]
en plural, a trabajar democraticamente
cambiar esta metodologia. Los represent
tes del FREPASO quieren ser parte de
labor en conjunto de este Honorable Se
do como representantes de una parte
nificativa del pueblo bonaerense. Espe
mos que recapacite el oficialismo y -reit
ro- que cambie esta metodologia.

Sr. Presidente(Corvatta) - Tiene la pala;
bra el sefior senador Diaz Bancalari.

Sr. Diaz Bancalari- Sefior presidente
realmente me encuentro sorprendido.
iba a participar en este debate pero hay
gunas expresiones del bloque de la Uni
Civica Radical, cuyos integrantes lamen
blemente no se han quedado para part]
par del debate, y del sefior senador pr
pinante que son coincidentes -tal vez
por casualidad- y que realmente preoq
pan.

Se ha hablado de la descalificacién @
sistema parlamentario. No creo que hg
peor descalificacién que la dictadura de
minorias. No sé si nosotros seremos b
nos. No me voy a amparar en el 55 por cig
to -casi el 60 por ciento- de los votos q

"el pueblo es ignorante y no sabe votar, y
apor eso no sabe lo que elige".

a Estos términos que estoy reproduciendo
arentre comillas los he escuchado en otras
la&&pocas de nuestra historia. Ya alguna vez
nase lo he tenido que decir a la Unién Civica
bigRadical. Me preocupa seriamente cuando
ase empieza a descalificar desde los propios
b-ambitos de la representacion politica a los
partidos politicos.

Tengo la suerte y la desgracia de haber
vivido historicos y tristes momentos para
la Republica, y pareceria que alguno de los
gue participaron en esos momentos histo-
ricos luego prestaron a sus propios hom-
Ndores para formar parte de gobiernos dicta-
akoriales, elegidos por nadie, con plena con-
Orciencia de 1o que estaba ocurriendo y que
a-hoy advierto que pareciera quieren repetir
ciesa historia. Quisiera creer que no es asi.
Po-Nosotros, en el cumplimiento de nuestra
namision como oficialistas, actuamos con res-
upeto, con responsabilidad. No se trata de

leyes desconocidas. Lo dijo muy el sefior
elsenador Fernandez y, en lo personal, digo:
y& quién puede sostener que el presupuesto
agle la Provincia de Buenos Aires es desco-
lenocido cuando en rigor es practicamente
bnsimilar al anterior?.
le Ademas, ¢cuando en la historia de la Pro-

obtuvo el gobernador Duhalde en las Ul

li-vincia de Buenos Aires se han tratado con
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tanta anticipacion proyectos de este tipg

Lo conoce bien el radicalismo, que sien
pre fue lerdo para gobernar y para ents
der; asi les fue en las elecciones.

Quisiera corregir algunas expresiones
algunos de los que han participado en €
debate, porque la oposicion no sélo pal
cipa en los cuerpos legislativos sino, tal
bién, en el seno del Poder Ejecutivo y org
nismos de control.

En este gobierno hay transparencia, y
hay a punto tal que el control de los act
de gobierno estd en manos de la oposici
Ejemplo de ello es el Tribunal de Cuent3
el Fiscal de Estado y su adjunto y el Tes
rero de la provincia, que no pertenecen
Partido Justicialista sino a la Union Civig
Radical. Recordemos que este Ultimo fu
cionario renunci6 a una banca de diputa
de la Unién Civica Radical para asumir con
Tesorero.

En la Suprema Corte de Justicia, si bien
han producido dos vacantes Ultimamen
el resto de los funcionarios provienen de
de 1983.

Los actos de gobierno pueden exhibir
con total transparencia y nadie puede s
tener lo contrario en el fondo de los man
jos publicos.

Este Parlamento -al que se ha tildado
disciplinado- es un Parlamento que aco
pafia un proyecto politico, y ya lo dije en
anterior sesion: el ciudadano, cuando
expreso con su voto, adhirié a un proyed
politico y tom6 una decision.

?. Quisiera escuchar otras palabras, porque
N-para estudiar las leyes si hay voluntad so-
nbra el tiempo. Estas leyes se conocian des-
de hace tiempo. Estuvieron en la Honora-
deble Camara de Diputados y alli se expresa-
Steon l0s representantes de aqui -que no se

:E—sabe qué hacian alla-, participando adentro

-y afuera del debate. De manera que las co-
a-nocen muy bien.

Decir, entonces, que hay imposicion, dic-
latadura o autoritarismo, es faltar a la verdad,
DSy por ello quisiera que mantuviéramos los
Hriérminos del debate dentro de lo que larea-
slidad nos esté indicando.

0- La oposicion tiene su funcién precisamen-
ate de oposicion, pero mantengamos las co-
a sas dentro de sus formas y dentro de la re-
n-glamentacién. Esto implica que si este blo-
dajue esta acompafiando una gestién, ello es
noporque realmente ha tenido pruebas mas

gue contundentes desde el mismo cuerpo
selel gobierno que esta en el Poder Ejecutivo
fey la respuesta electoral brindada por la gen-
ste.

En 1987 el peronismo asumio la goberna-
5ecion de la Provincia de Buenos Aires; en
DS1989, también se expreso la ciudadania; en
e-1991, la ciudadania volvié a expresarse; en

1993 el pueblo volvié a pronunciarse, al
degual que en 1995.
m- ¢ Cuéntas pruebas de fuego debe rendir
aeste, nuestro gobierno, para que alguien
sacepte que representamos a la mayoria po-
topular?. ¢Y cuantas pruebas tendran que
aprender las minorias transitorias, repentis-

Tan mal no debe haber actuado este

otas y esporadicas, que cambian de un sig-

bierno, en tanto y en cuanto fue respaldano al otro, para entender que el pueblo real-
do con una proporcion de votos muy sp-mente sabe lo que hace?.
perior a la que habia obtenido anteriormgn-

te.

Sr. Presidente(Corvatta) - Tiene la pala-

La forma en que la ciudadania se manifesbra el sefior senador Sigal.

té nos indica que esta acompafiando n
tra decision y que no vamos por tan
camino.

S_
al Sr. Sigal- Sefior presidente: realmente a
veces uno escucha en estos debates algu-
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nas opiniones con cierto grado de sorp
sa, algunos calificativos que en realidad
sé hasta qué punto estan friamente per
dosy, sobre todo, procesados y fundam
tados.

Quiero entender que, por ejemplo, en
opinion del sefior senador preopinan
cuando se refirid a que no va a acepta
dictadura de las minorias, deberé estar p
sando, seguramente, -y espero que asi
sino no estariamos integrando este red
to-, en ningun tipo de dictadura.

Nosotros no compartimos ni coincidima
con el enfoque de ningun tipo de autorit
rismo, ni de manejos autoritarios, pueg
gue tenemos un profundo compromiso ¢
las instituciones y con el proceso dem
cratico de este pais.

Creo que también conviene comenza
recordar en la Argentina y en la Proving|
de Buenos Aires de estos dias, que el es
nario politico viene cambiando y las op|
niones del electorado bonaerense y arg
tino también.

Quizas, por un sistema de representac
constitucional, la fuerza que integro,
FREPASO, no esta expresada en la prop

re- Creo también que cuando se utilizan tér-
naminos que tienen un profundo valor y sen-
sémiento historico, como la acusacion de
bn-gorilismo", que para mi es un simbolo de
lo antipopular, tenemos que ser cuidado-
lasos de que no se transforme en descalifica-
edores justamente hacia fuerzas que se es-
laan transformando en los representantes
erde las voluntades cada vez mayores del
sgayeblo de la provincia de Buenos Aires.
in- En todo caso, respetuosos nosotros del
resultado electoral del pasado 14 de mayo,
s le reconocemos al Partido Justicialista la
a-representacion mayoritaria y los llamados
toa la reflexién -si cabe y si nos la aceptan-
brpara que reconozcan este nuevo escenario
o-politico, porque no les quepa duda de que
el FREPASO no va a ser un suefio ni una
gesadilla de un dia.
a Se van atener que acostumbrar a la idea
cele que aqui ha nacido una nueva y verda-
- dera oposicion, en la Provincia de Buenos
brAires y en la Republica Argentina.

Sé que cuesta reconocer estos cambios
omn la realidad del escenario politico, pero
bl en todo caso también creo que todos los
orgue recorremos intensamente la Provincia

cion de ser la segunda fuerza por su res

atle Buenos Aires nos damos cuenta, mas

do electoral respecto al 14 de mayo pagaalla de la frialdad de algunas cifras, de cudl
do, pero si creo que el oficialismo no puefees la situacion econémicay social de nues-
desconocer este dato de la realidad, qug nimo pueblo, y sabemos que el descontento

sélo se ha percibido el 14 de mayo, mas

de los agoreros, respecto al proceso
construccion de esta nueva fuerza politi
ya que esta fuerza politica constituye u
realidad en la politica argentina.

El mandato que nos ha otorgado la ciug
dania de la Provincia de Buenos Aires
sido justamente ser respetuosos del he
de que hay, mas alla de las divisiones d
reconozco, casi un 50 por ciento del elec
rado que ha dicho que no esta de acue]
con la politica que se desarrolla desde

llélel bonaerense es muy grande.
deYa que estamos considerando el proyec-
ato de ley impositiva, recordemos las distin-
haas rebeliones que se han producido en los
pueblos de la Provincia de Buenos Aires,
apor ejemplo en San Pedro, y no hace tantos
hameses en Chascomus. Recordemos también
chios distintos pronunciamientos de las or-
uganizaciones del empresariado de la pro-
ovincia.
rdoTeniendo en cuenta ese descontento y
elambién las palabras del sefior senador Fer-

Poder Ejecutivo.

nandez, decimos que votamos en contra de
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esta ley impositiva justamente porque popopular en la Argentina, mas alla de la eta-
se han producido correctivos en el enfp-pa histérica concreta de la que hablamos?.
que esencial de la que se viene aplicarjdo ¢, Sera que no tenemos por qué pensar des-
en los Ultimos afios. Desde el FREPASO|lode el sentimiento, desde la amargura, des-
hemos expresado publicamente en reiterade los problemas que todos los dias tienen
das oportunidades: somos partidarios [ddos hogares de casi un tercio de la pobla-
un sistema impositivo progresivo, que cgr-cion que no tiene trabajo o tiene trabajo
gue fundamentalmente a aquellos que tietemporario?. Asi no venimos a pensar des-
nen mayor poder adquisitivo y que hande los problemas concretos de la gente,
sido beneficiarios de esta politica econp-sino solamente de las necesidades que pro-
mica que hoy simboliza paradigmat|- vienen de una politica impuesta en gran
camente el sefior ministro de Economia, Qomedida por los grandes grupos econémi-
mingo Cavallo, y que se aplica con prolij|- cos internacionales.
dad en la Provincia de Buenos Aires. Yo los llamo a la reflexién francamente,
Nosotros rechazamos esta politica impogi-sefior Presidente, porque creo que esto le
tiva porque a través de ella se sigue desg¢aharia muy bien al Parlamento, al parlamento
gando la parte fundamental de la recauglaargentino, a la democracia, al propio Parti-
cion en los sectores de menores recurgdogjo Justicialista y a todas las fuerzas popu-
se sigue poniendo el acento en la recaufddares en la Argentina. Hay que ser cons-
cion, en los impuestos de caracter indirgccientes de los problemas y de las preocu-
to. Se sigue recargando en la mayoria flgbaciones de la gente, y legislar no desde
pueblo de la Provincia de Buenos Airesellos intereses de un grupo o un sector, sino
costo del ajuste que se esta viviendo [ertegislar desde los intereses y las preocupa-
este pais y en esta provincia, y creo qug etiones de la mayoria del pueblo argentino.
oficialismo deberia tener en cuenta tambigny si no pensemos que ese 50 por ciento de
sefior Presidente, que en la Provincia [de/otos -0 algo mas, porque si no me van a
Buenos Aires y en el pais, como consecugneorregir- del 14 de mayo, también puede
cia de esta politica, vivimos un profundo modificarse. Por eso, si queremos ser con-
proceso recesivo. secuentes con esa historia del movimiento
Basta con mirar las cifras. ¢ Acaso cree{popular, pensemos que aqui tenemos algu-
mos que es una casualidad que mas alla deas responsabilidades que nos son comu-
los anuncios la desocupacion siga inclenes a aquellos que queremos defender los
menténdose en la Provincia de Buenos Aiintereses de la mayoria de los bonaerenses
res?. ¢ Eso no es sinbnimo de que vivinoy argentinos.
una situacién recesiva en la provincia y ¢n Tienen derecho a la sonrisa, tienen dere-
el pais?. ¢ No vemos esta parte de la replcho a la preocupacién, pero también tienen
dad?. la obligacién de reconocer la realidad que
¢,Donde estan las convicciones y las bantranscurre fuera de las Avenidas 7, 51y 53
deras de la justicia social, del rol del Estg-o la calle 8. Ustedes recorren la Provincia
do, de un Estado que ayuda a equilibrar hade Buenos Aires y saben que los bonae-
cia arriba y no solamente favorece a Ipsrenses no estan felices por lo que esta pa
gue mas tienen?. sando en ella y que son incluso en gran
¢,Donde estan los conceptos doctrinariosnedida desconocedores de lo que ocurre
que siempre han inspirado al movimientoaqui dentro de la Legislatura. Y les guste o

N



1359

DIARIO DE

SESIONES

Diciembre 21y 22 de 1995SENADO DE BUENOS AIRES 5asesion extraordinaria

no, desde el FREPASO hemos asumidq e¢n revision, modificando la Ley 10.397, C6-
compromiso de que todo lo que ocurra aqudigo Fiscal, Ley Organica del Tribunal Fis-
adentro se sepa afuera y que esta Legislaal de Apelaciones, Ley de Apremioy Ley

tura deje de tener la paz y la tranquilid
gue reina en los cementerios, para llena
de reclamos de organizaciones popular
Porque la politica se construye no sélo d
de los laboratorios; se construye cotidi
namente con las organizaciones social
caminando los barrios, confrontando of
niones con la gente. Esa es nuestra
ocupaciény ese es el llamado a la reflexi
y nuestro fundamento para rechazar €
proyecto de ley impositiva, que sigue sie]
do continuidad de la politica econémig
gque, como bien dijo el sefior senador F
nandez, hasta ahora nos llevd a una sit
cion de crisis en la Provincia de Buen
Aires.

Sr. Presidente(Corvatta) - Si ningun otro
sefior senador hace uso de la palabra, s
a votar.

- Se vota.

Sr. Secretario(Mullen) - Afirmativa por
mas de dos tercios.

Sr. Presidente (Corvatta) - Aprobado.

Vuelve a la Honorable Camara de Diput|
dos.

4

MODIFICACION DE LA LEY
10.397

Sr. Presidente(Corvatta) - Corresponde

considerar el asunto nimero 11.

dOrganica de la Fiscalia de Estado.
rseCuenta con mocion de preferencia para
esser tratado, en la presente sesion, con des-
pspacho de comisién.

a- Hay despachos por mayoria 'y minoria de
eda Comision de Asuntos Constitucionales
i-y Acuerdos.

re-

On Sr. Presidente(Corvatta) - Por Secretaria
Stee dara lectura.

n_

a Sr. Secretario(Landau) -

-

La-(C-107/95-96)

DS

Honorable Senado:

Vuestra Comisioén de Asuntos Constitu-
e ¢ionales y Acuerdos ha considerado el pro-
yecto de ley en revision de la Camara de
Diputados: Modificacion Ley 10.397 -Co-
digo Fiscal-, Ley Organica del Tribunal Fis-
cal de Apelaciones, Ley de Apremioy Ley
Orgénica de la Fiscalia de Estado, y por las
razones que daré el miembro informante os
aconseja la aprobacién del despacho ela-
borado por la Camara de Diputados, con
h-las siguientes modificaciones:

Articulo 57 -: Sustitiyese en la Ley 7.603
y sus modificatorias, Orgénica del Tribunal
Fiscal de Apelacién, el articulo 2° por el si-
guiente:

"Articulo 2 - El Tribunal Fiscal de Ape-
lacion se compondra de nueve (9) voca-
les que seran designados por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado otor-
gado en sesion publica, previa seleccion
de los aspirantes mediante concurso de

Sr. Secretario(Landau) - Proyecto de ley

antecedentes que acredite la competen-
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