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Se acompafia el respectivo curriculum vi-
tae, que da cuenta de los conceptos de mérito
expresados.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
SCIOLI.

Sr. Presidente (Gonzélez) - Se va a votar
el acuerdo de esta honorable Camara a la
referida designacion.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.

Sr. Presidente (Gonzalez) - Se comunica-
ré al Poder Ejecutivo.

15

PRESUPUESTO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
PROVINCIA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2008

Sr. Pérez - Pido la palabra.
Sefior presidente: es para solicitar el trata-
miento sobre tablas del expediente PE/7/07-08.

Sr. Presidente (Gonzalez) - Se va a votar
lamocién de tratamiento sobre tablas formula-
da por el sefior diputado Pérez.

Concepto

Crecimiento econémico real

(PBI variacion %)

Precios (IPC variacidon % interanual
diciembre-diciembre)

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado por mas
de dos tercios.

Sr. Presidente (Gonzalez)-Por Secretaria
se dara lectura.

Sr. Secretario (Isasi) -
La Plata, diciembre de 2007.
Honorable Legislatura:

Se somete a consideracion de Vuestra
Honorabilidad el Proyecto de Ley de Presu-
puesto General de la Administracion Publica
de la Provincia de Buenos Aires para el ejerci-
cio fiscal 2008.

1. Contexto macroecondmico 2007 y esce-
nario para 2008
1.1 Contexto Macroeconomico en 2007

Desde hace varios afios la Argentina vie-
ne exhibiendo elevadas tasas de crecimien-
to econémico y tasas de inflacion por debajo
de los dos digitos. Este desempefio ma-
croecondmico se vio reflejado en una sélida
posicion fiscal del gobierno nacional, en un
notable superavit de la cuenta corriente del
balance de pagos y consecuentemente,
como se expone mas adelante, en una me-
jora en las variables sociales.

2003 2004 2005 2006
8,8 9,0 9,2 8,5
3,7 6,1 12,3 9,8

Sector Externo (millones de U$S corrientes)

Cuenta corriente
Balanza comercial
Cuenta capital

Reservas internacionales

8.065 3.446 5.626 8.097
16.805 13.265 10.050 13.872
-4.484 1.874 3.231 -4.567

3.581 5.319 8.857 3.530

Fiscal - Superavit primario del SPN

En millones de pesos corrientes
En términos del producto (%)

8.688 17.361 19.661 23.165
2,3 3,9 3,7 3,5

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion

(MECON)-INDEC.
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Entre 2003y 2006 la economia argentina
crecio en forma sostenida exhibiendo tasas
de incremento interanual superiores o igua-
les al 8,5%, proceso que la provincia de
Buenos Aires impulsé, con aumentos del
producto geografico que incluso superaron
el promedio nacional.

Desempefio comparado del Producto
Nacional (PBI) y Provincial (PBG)

15%

10,4% 11,3% 10,0%

FFER8E

Variacion interanual

NP 0%

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: elaboracién propia en base a
MECON vy Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires (MEPBA) - Direc-
cion Provincial de Estadistica (DPE).

Inicialmente, la existencia de capacidad
productiva ociosay laimplementacion de un
esquema de impuestos y subsidios sobre
diferentes sectores ayudaron a que la recu-
peracién del consumo tuviera un impacto
moderado sobre el nivel general de precios.

Nivel Nacional
Total de aglomerados urbanos (2° semestre)
Indigencia (% de hogares bajo la linea)
Pobreza (% de hogares bajo la linea)
Desempleo (tasa de desempleo)

Provincia de Buenos Aires

Partidos del Gran Buenos Aires (2° semestre)

Indigencia (% de hogares bajo la linea)
Pobreza (% de hogares bajo la linea)

Una vez agotada la utilizacion de capacidad
ociosa, el proceso de inversiones que vino
después permitié acercar el crecimiento de
la oferta al de la demanda agregada, mori-
gerando de esa manera las presiones sobre
los precios.

Lo anterior fue acompafiado por un ma-
nejo prudente tanto de la politica fiscal (re-
gistrando sucesivos superavit primarios)
como de la monetaria-cambiaria (esterili-
zando la emisién monetaria resultante de la
intervencidn cambiaria para absorber la ofer-
ta excedente de dolares provenientes del
sector externo) y en los Ultimos afos por
politicas de corte méas heterodoxo, tales
como la concertacion de acuerdos de pre-
cios con distintos actores de la cadena de
produccién y comercializacién, la suba en
las alicuotas de retenciones, la prohibicion
de exportaciones, entre otras. En este con-
texto, entre 2003 y 2006 los precios se
mantuvieron contenidos registrando tasas
de crecimiento de un digito en practicamen-
te todos los afios del periodo bajo analisis.

El sostenido crecimiento del nivel de ac-
tividad econdmica junto el incremento mo-
derado del nivel general de precios redun-
daron en una continua mejora de todos los
indicadores sociales a partir del afio 2003.
Tanto en el total de aglomerados urbanos
relevados por el INDEC, como en los 4
aglomerados que el mismo releva en la
provincia de Buenos Aires, se verifica una
notable reduccion de los niveles de indigen-
cia, pobreza y desempleo a lo largo del
periodo analizado.

2003 2004 2005 2006
20,5 15,0 12,2 8,7
47,8 40,2 33,8 26,9
15,4 12,6 10,6 9,5
2003 2004 2005 2006
22,8 16,9 12,5 9,7
53,5 44,4 36,9 30,2
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Desempleo (tasa de desempleo)

Gran La Plata (2° semestre)
Indigencia (% de hogares bajo la linea)
Pobreza (% de hogares bajo la linea)
Desempleo (tasa de desempleo)

Mar del Plata-Batan (2° semestre)
Indigencia (% de hogares bajo la linea)
Pobreza (% de hogares bajo la linea)
Desempleo (tasa de desempleo)

Bahia Blanca-Cerri (2° semestre)
Indigencia (% de hogares bajo la linea)

Pobreza (% de hogares bajo la linea)
Desempleo (tasa de desempleo)

18,2 15,2 12,9 11,5
14,3 9,6 6.3 5,5
34,1 29,3 24,3 17,1
14,5 12,0 11,3 11,0
15,5 9,1 12,9 7,2
34,8 29,6 26,4 16,3
16,3 12,8 12,7 9,0
14,0 10,6 10,2 8,0
36,9 31,3 27,9 19,3
14,7 15,0 9,8 10,3

Fuente: elaboracion propia en base a MECON-INDEC.

El crecimiento econémico para el afio
2007 seré superior al 7%. El aumento de la
produccién de bienes y servicios se susten-
té en la intensificacion en el uso de la capa-
cidad instalada existente y en la expansion
de la misma a partir de inversiones produc-
tivas. Este proceso estuvo aceitado por el
crecimiento de la demanda tanto interna, de
consumo durable y no durable y de inver-
sion publica (fundamentalmente en infraes-
tructura), como externa.

Evolucién del Producto
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Fuente: elaboracién propia en base a
MECON.

A lo largo de 2007, el consumo privado
estuvo impulsado por factores similares a
los que actuaron en los udltimos afios: la
recomposicion de ingresos nominales, tan-
to para asalariados como para jubilados y
pensionados, el incremento del empleo y la
facilidades crediticias para gastos de con-
sumo, fundamentalmente en el sector de
bienes durables. También contribuyd otro
factor que operdé con menor intensidad en
afios anteriores: la politica publica de subsi-
dios, destinada a contener eventuales in-
crementos de precios en sectores especifi-
cos tales como los servicios publicos y algu-
nos rubros alimenticios.

En el sector externo, las exportaciones
siguieron en alza impulsadas por el incre-
mento tanto de los volimenes como de los
precios de los productos exportados. Las
cotizaciones internacionales de los princi-
pales comodities que exporta el pais se
mantuvieron en niveles elevados, a raiz de
la sostenida demanda de los paises asiati-
cos (en particular China e India). A pesar del
incremento de las importaciones a un mayor
ritmo que las exportaciones, hecho que se
origina en el fuerte crecimiento de lademan-
da doméstica de consumo e inversion, las
exportaciones netas continuaron siendo
positivas, resultando en un balance comer-
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cial superavitario y constituyéndose en un
sostén adicional del crecimiento econémi-
co.

En este contexto los sectores producti-
vos experimentaron un fuerte impulso, aun
a pesar de las dificultades en el abasteci-
miento de energia eléctricay gas natural por
las que atraveso la economia argentina a
mediados de afio. La industria continué con
un firme crecimiento impulsada por los sec-

tores automotriz, de productos farmacéuti-
cos y de materiales para la construccién. El
sector agricola mostré un crecimiento nota-
ble a partir de la expansion del cultivo de
sojay de maiz. El sector de la construccion
sostuvo un fuerte crecimiento, tanto en el
segmento de obras privadas como publicas
(en particular obras de infraestructura y vi-
vienda).

Desempefio de la actividad econémica provincial - Afio 2006

Concepto

(en millones de pesos constantes de 1993)

Valor Variacién Aporte al
Interanual crecimiento

PBG a precio de mercado 117.290 8,5% -
PBG a precio de productor 106.339 8,1%  100,0%
Sectores productores de bienes 42.684 9,0% 44,0%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5.195 -5,3% -3,6%
Pesca 141 6,8% 0,1%
Explotacion de minas y canteras 86 10,3% 0,1%
Industria manufacturera 26.931 10,5% 31,9%
Suministro de electricidad, gas y agua 2.963 4,2% 1,5%
Construccién 7.368 18,0% 14,0%
Sectores productores de servicios 63.656 7,6% 56,0%
Comercio mayorista y minorista y reparaciones 12.833 8,4% 12,4%
Hoteles y restaurantes 2.234 9,6% 2,4%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 14.275 12,6% 20,0%
Intermediacion financiera 2.287 21,1% 5,0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 16.365 3,4% 6,8%
Administracion publica, defensa y organizaciones extraterritoriales3.580 2,1% 0,9%
Ensefianza, servicios sociales y de salud 3.614 3,5% 1,5%
Servicios comunitarios, personales y servicio doméstico 8.469 7,0% 7,0%
IVA e impuestos a la importacion 10.950 12,5% -%

Fuente: elaboracion propia en base a MEPBA - DPE.

En el &mbito de la provincia de Buenos
Aires se destacan los desempefios eviden-
ciados por la industria manufacturera; los
servicios de transporte, almacenamiento y
telecomunicaciones, la construccion, y el
comercio mayorista y minorista. Hacia el
interior de la industria manufacturera el cre-
cimiento estuvo liderado por la fabricacion
de vehiculos automotores, carrocerias y
repuestos seguida por la fabricacién de pro-

ductos y sustancias quimicas y por la elabo-
racion de alimentos y bebidas.

El desempefio evidenciado por los secto-
res productivos bonaerenses fue acompa-
flado por un proceso de inversiones destina-
do no so6lo a la ampliacién y modernizacion
de la capacidad existente sino también a la
creacion de nuevas unidades productivas.
La industria manufacturera y la construc-
cién en infraestructura y vivienda concen-
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traron la mayor parte del flujo inversor, des-
tacandose las inversiones realizadas en los
sectores siderlrgico, alimenticio, quimico y
automotriz.

Evolucién de lasinversiones en la provin-
cia de Buenos Aires

(en millones de dolares)
3110

2.006

Fuente: elaboracién propia en base a
Ministerio de la Produccion de la Provincia
de Buenos Aires (MPPBA).

Distribucién de las inversiones bonae-
renses

(en millones de dolares, afio 2006)
Rama Valor Partici-
pacion

Industria manufacturera 1.476,2 47,3%

Construccion 1.160,6 37,3%
Comercio y servicios 440,5 14,2%
Actividades extractivas 32,3 1,0%
Actividades primarias 70 0,2%
Total 3,110 100,0%
Sector Valor Partici-
pacion
Construccion 483,7 15,6%
Industrias basicas de hierro
y acero 4575 14,7%
Comunicaciones 346,3 11,1%
Alimentos y Bebidas 322,1 10,4%
Quimicos 258,8 8,3%
Comercio 2525 8,1%

Energia eléctrica 198,7 6,4%
Automotriz y autopartes 1454  4,7%
Otros sectores 647,1 20,8%

Total 3.110 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a
MPPBA.

El crecimiento econémico nuevamente
trajo aparejado una mejora adicional de to-
dos los indicadores sociales. Se redujo el
desempleo, que cerrard 2007 con tasas de
un digito. El avance en este sentido ha sido
tan grande que ya se observan tramos del
mercado laboral en los que resulta cada vez
mas dificil encontrar una persona desocu-
pada con la suficiente calificacion para cu-
brir una vacante. Queda un nucleo de des-
ocupados con serios problemas de empleo,
relacionados con la baja calificacion y con la
obsolescencia que generan procesos de
desempleo de larga duraciéon como los que
se observaron durante la década pasada,
pero que reciben asistencia a través de la
politica social.

La inflacion proyectada para el afio 2007
se ubica en 9,4%, lo que responde a la
efectividad de la estrategia de acuerdos de
precios con distintos actores de la cadena
de produccion y comercializacion de bienes
y servicios, implementada por el gobierno
nacional. Los resultados obtenidos con es-
tas medidas han permitido mantener sin
grandes modificaciones la politica macroeco-
némica seguida en afos anteriores.

Evolucién de los precios
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La politica monetario-cambiaria viene
siendo el pilar de la estrategia econdmica
del gobierno. La autoridad monetaria ha
venido interviniendo en el mercado cambia-
rio para evitar una apreciacién del tipo de
cambio a raiz del ingreso de divisas prove-
niente de la liquidacion de exportaciones y
de la entrada de capitales, lo que le ha
permitido acumular un nivel récord de reser-
vas internacionales. La emision monetaria
resultante de las intervenciones cambiarias
no ha acarreado riesgos inflacionarios, ya
que se han esterilizado los aumentos no
genuinos de base.

La politica fiscal ha sido prudente pero
expansiva desde el punto de vista del gasto.
El fuerte incremento de los recursos tributa-
rios combinado con un gasto que mantuvo
su ritmo de crecimiento nominal permitira el
mantenimiento de un nivel de superavit pri-
mario elevado (del orden del 3,1% del PBI).

Las negociaciones salariales dieron como
resultado una importante recomposicién de
ingresos nominales en un contexto de un
mercado laboral méas ajustado y en concor-
dancia con la decision de politica econdmi-
cade sostener alto el crecimiento del consu-
mo doméstico.

1.2 Escenario para 2008

Para el afio 2008 se prevé una continui-
dad de la expansién econdémica, aunque
naturalmente se espera que latasadeincre-
mento interanual del producto vaya conver-
giendo gradualmente a niveles compatibles
con un ritmo de crecimiento sostenible en el
largo plazo.

En el plano interno se espera que el consu-
mo, impulsado por la recomposicién de ingre-
sos nominales y, en menor medida, por el
incremento del empleo, lainversién productiva
y en construccion y las exportaciones alenta-
das por los elevados precios internacionales
de las materias primas continte sosteniendo
el crecimiento econémico.

En lo referente a la politica monetario-
cambiaria, la autoridad monetaria aun dis-
pondra de margen para continuar imple-
mentando la politica que ha llevado adelan-
te enlos ultimos afios. La emision monetaria
resultante de la intervencidén se esterilizara

a través de los instrumentos de deuda con
los que cuenta el Banco Central de formatal
de no generar presiones inflacionarias.

El crecimiento econémico y la inflacién
prevista configuraran un escenario favora-
ble para las cuentas publicas del gobierno
nacional. La recaudacion tributaria conti-
nuara en alza impulsada por los recursos
provenientes de tributos ligados al nivel de
actividad econémica (IVA y Ganancias los
mas importantes) y al comercio exterior (De-
rechos de Exportacion e Importacion). Se
prevé ademas que el gasto publico morigere
su ritmo de crecimiento nominal, en linea
con la trayectoria esperada de los precios.
En este contexto, la Administracion Pablica
Nacional volvera a registrar un abultado
superavit primario.

El crecimiento econémico esperado jun-
to con la estabilidad macroecondémica pre-
vista permite augurar que seguirdn mejo-
rando todos los indicadores sociales (des-
empleo, pobreza e indigencia).

En el plano externo, las exportaciones se
veran impulsadas por el crecimiento del
mercado externo y los elevados precios in-
ternacionales de las materias primas, y por
un tipo de cambio real competitivo, aunque
convergiendo hacia niveles inferiores, pro-
ducto de la politica de sostenimiento del tipo
de cambio nominal y del moderado creci-
miento de los precios.

De persistir el afio préximo la mayor vo-
latilidad financiera internacional observada
en la segunda mitad de 2007, Argentina, a
diferencia de lo ocurrido en la década del
'90, dispone de las herramientas necesa-
rias, que le otorga la flexibilidad de la politi-
ca econdmica, para mitigar los efectos ne-
gativos que pueda ocasionarle. En este sen-
tido, los superavit gemelos (fiscal y exter-
no), el nivel de reservas internacionalesy la
mayor flexibilidad de la politica monetaria-
cambiaria contribuyen a minimizar la vulne-
rabilidad de la economia doméstica ante los
vaivenes de los mercados financieros inter-
nacionales.

Siguiendo las proyecciones de las princi-
pales categorias macroecondémicas que
enmarcan el Presupuesto Nacional para el
ejercicio 2008, el escenario esperado para
el afio proximo se caracteriza por:
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* Un incremento del Producto Interno
Bruto (PIB) del orden del 4,0 por ciento en
términos reales, con un aumento nominal
del 14,5 por ciento y una variacién positiva
en los precios implicitos de 10,2 por ciento.

* Una inflacion minorista del 7,7 por cien-
to promedio anual; y

* Un tipo de cambio nominal promedio de
3,21 pesos por dolar.

2. La ejecucién del presupuesto provin-
cial en 2007

A continuacién se presenta un compara-
tivo del 2006 con la proyeccion prevista para
el corriente afio:

miles de $
Cierre Proy i6 Variaci
CONCEPTO 2006 () 2007 Absol Relati
m 2) 38)=21 #)=3n
) Recursos Corrientes 21.824.864 27.995.478| 6.170.614 28,3
De Jurisdiccién Provincial 12.508.376 15.556.812| 3.048.436 24,4
. Tributarios 10.601.715 13.212.304| 2.610.589 24,6
.Ingresos Brutos 6.541.768 8510.661 1.968.893 30,1
.Ingresos Brutos 6.214.565 8.161.011 1.946.446 31,3
.Ingresos Brutos - Descentralizacion - 327.203 349.650 22 447 6,9
.Inmobiliario 1.167.498 1.382.667 215.169 184
.Inmobitiario Urbano 690.751 776.767 86.016 12,5
.Adiicional Inmobiliario Urbano (/] 73.170 73.170
.Inmobiliario Rural 476.747 532.730 55.983 11,7
.Automotores 687.432 737.363 49.931 7.3
.Adicional Automotores o 14.638 14.638
.Sellos 909.450 1.178.857 269.407 29,6
.Moratoria 976.559 1.061.250 84.691 87
.Resto de Tributarios 319.008 326.868 7.860 2,5
.No Tributarios 1.906.661 2.344.508 437.847 23,0
De Jurisdiccién Nacional 9.316.488 12.438.666| 3.122.178 33,5
.Coparticipacion Federal 6.779.681 8.976.777| 2.197.096 32,4
Coparticipacion Federal (Distribucién Secundaria) 6.471.787 8.384.324 1.912.537 29,6
Ley 26.075 de Financiamiento Educativo 307.894 592.453 284.559 92,4
.Monotributo 56.658 69.002 12.344 21,8
.Coparticipacién Regimenes Especiales 876.031 1.613.134 737.103 84,1
.Aportes para programas sociales 71.907 58.824 -13.083 -18,2
. Transferencia de Servicios Educativos 367.800 367.800 o 0,0
.Copatrticipacion Vial 67.142 83.255 16.113 24,0
.Imp. a las Ganancias Ley 24.621 art.1° inc.b 650.000 650.000 o 0,0
.FONAVI 97.269 119.874 22.605 23,2
.Déficit Subsistemas Previsionales 350.000 500.000 150.000 42,9
I i Corrientes 21.159.125 26.811.691| 5.652.566 26,7
Personal 12.310.632 15.792.396| 3.481.764 283
Bienes y Servicios 2.122.044 2.657.547 535.503 252
Transferencias 6.685.458 8.359.691 1.674.233 25,0
.Coparticip. de Imp. a Municipios 2.592.744 3.316.821 724.077 27,9
.Descentralizacion 240.633 277.402 36.769 15,3
.Aporte DIPREGEP 1.212.145 1.505.700 293.555 24,2
.Resto 2.639.936 3.259.768 619.832 23,5
A clasificar 40.991 2.057 -38.934 -95,0
Ilj) SUPERAVIT (DEFICIT) EN CTA. CTE (1- 1) 665.739 1.183.787 518.048 77,8
IV) Vta de Activos, Recup. de Prest y Aportes 835.590 1.053.591 218.001 26,1
V) Erogaciones de Capital 1.835.596 2.666.173 830.577 45,2
Inversion real directa 1.029.881 1.697.172 667.291 64,8
Préstamos y aportes de capital 404.642 421.552 16.910 4,2
Transferencias para Inversion Publica 401.073 547.449 146.376 36,5
VI) TOTAL INGRESOS PRIMARIOS (1+1V) 22.660.454 29.049.069| 6.388.615 28,2
|VH) TOTAL EGRESOS PRIMARIOS (Il +V) 22.994.721 29.477.864| 6.483.143 28,2
|Vill) SALDO PRIMARIO (VI- VHl) -334.267 -428.795 -94.528 28,3
Intereses 767.897 885.085 17.188 15,3
IX) SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL -1.102.164 -1.313.880 -211.716 19,2
X) FINANCIAMIENTO NETO 1.327.865 1.576.052 248.187 18,7
Endeudamiento Neto 1.217.242 1.531.907 314.665 259
Uso del Crédito 3.926.399 4.371.019 444.620 11,3
PAF 2.000.000 2.740.000 740.000 37,0
Resto 1.926.399 1.631.019 -295.380 -15,3
Amortizacion de Deudas 2.709.157 2.839.112 129.955 4,8
Remanente de Ejercicios Anteriores 110.623 44.145 -66.478 -60,1
XI) RESULTADO (IX + X) 225.701 262.171 36.470 16,2
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Como sintesis de la gestion llevada ade-
lante en el corriente ejercicio, corresponde
sefialar que el crecimiento de la recauda-
cion propia y de los recursos nacionales
permitid, en presencia de un aumento del
gasto fundamentalmente incidido por las
mejoras salariales otorgadas en el transcur-
so del afio, reducir el resultado financiero
originalmente previsto en algo menos de M$
300y concluir con un resultado final positivo
de una magnitud equivalente.

Coadyuvo a ello, la concrecion de la po-
litica de financiamiento planteada y la asis-
tencia del Gobierno Nacional que permitio
satisfacer las exigencias derivadas de la
Ley de Financiamiento Educativo.

2.1 De los recursos en 2007

Se estiman al cierre ingresos totales por
M$ 29.049; superiores en un 28% a los M$
22.660 del ejercicio 2006. Los recursos co-
rrientes previstos ascenderan a M$ 27.995
representando el 96% del total de ingresos
esperados; el 4% restante corresponde a
los M$ 1.054 previstos de recursos de capi-
tal.

El crecimiento proyectado de los recur-
sos corrientes al cierre es 28,2% equivalen-
tes a M$ 6.171 adicionales. El aumento
esperado es del 24,4% en los recursos pro-
vinciales y del 33,5% en los de origen nacio-
nal.

Del total de ingresos corrientes, el 55,6%
corresponde a ingresos de jurisdiccién pro-
vincial y el restante 44,4% es provisto por
los recursos de origen nacional.

2.1.1 De los recursos provinciales en
2007

Se espera que al cierre los recursos de
jurisdiccién provincial del ejercicio 2007 as-
ciendan a M$ 15.557; un 24,4% superior a
los del afio 2006. El 84,9% del total de
recursos corresponden a los ingresos tribu-
tarios, mientras que el restante 15,1% esté
compuesto por los no tributarios.

Respecto de los Recursos Tributarios se
prevé una recaudacion de M$ 13.212, es
decir, una mejora en relacién al afio 2006
del 24,6%. El 64% de estos recursos corres-
ponde al impuesto sobre los Ingresos Bru-
tos, el cual por su parte se destaca en

cuanto al alza producida durante el presen-
te ejercicio, ya que se prevé recaudar M$
1.969 mas que en el afio anterior (30,1%).
Asimismo, en concepto de Impuesto a los
Sellos se estima recaudar un 29,6% mas
que en el 2006 (M$ 269 adicionales), en
Automotores un 7,3% mas (M$ 50) y en las
dos plantas del Inmobiliario (Urbano y Ru-
ral) se recaudaria en el afio 2007 M$ 215
adicionales, es decir un 18,4% mas que en
2006. Por su parte los adicionalesley 13.648
aportaran M$ 88.

La variacion de los recursos totales se
explica principalmente por la recaudacion
de impuestos asociados a los niveles de
consumo, estando enlinea con elincremen-
to de la actividad econémicayy el nivel gene-
ral de precios.

Ademas, como viene sucediendo en los
ultimos tres afios, durante el afio 2007 se
registraron incrementos en los niveles de
cobrabilidad de los impuestos predetermi-
nados como consecuencia de la aplicacion
de medidas contra la evasion, las que re-
dundaron en un mejor cumplimiento volun-
tario de las obligaciones tributarias corrien-
tes como asi también ayudaron a optimizar
la eficacia de la administracién tributaria
provincial.

Los Recursos No Tributarios aportaran al
presupuesto provincial M$ 2.345, un 23%
mas que en 2006. Desagregando dicho ru-
bro se evidencia la participacién relativa
mayoritaria de los aportes del Instituto Pro-
vincial de Loteria y Casinos, en segundo
orden los correspondientes al Fideicomiso
ley 12.726; mientras que el resto correspon-
de a otros conceptos menores.

2.1.2 Delosrecursos nacionales en 2007

La tasa de aumento de los ingresos na-
cionales sera del orden del 33,5%, implican-
do un crecimiento de M$ 3.122.

La Coparticipacién Federal de Impuestos
crecera en un 32,4% pasando de M$ 6.780
en 2006 a M$ 8.977 en 2007, concentrando
el 70% del incremento evidenciado en los
recursos de origen nacional.

Por la distribucion secundaria del Régi-
men de Coparticipacion Federal se recibi-
ran M$ 8.384; es decir un aumento del
29,6% respecto a 2006. Al citado monto se
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le adicionan fondos por M$ 592 que la ley
Nacional N° 26.075 afecta a la asignacién
especifica del financiamiento educativo.

Por otra parte, los recursos provenientes
de los Regimenes Especiales de Copartici-
pacion alcanzarian los M$ 1.613 durante el
afio 2007: constituidos por el Fondo Nacio-
nal de Incentivo Docente (M$ 603,5), el
aporte nacional destinado a enfrentar par-
cialmente la politica salarial de marzo de
2007 por M$ 540, las transferencias ley
24.699 por M$ 386, los Programas Sociales
ley 24.049 por M$ 44,6 y otras menores por
M$ 39.

Las transferencias por servicios educati-
vos ley 24.049 alcanzaran los M$ 368, sin
perjuicio que la Provincia no harecibido aln
el giro de M$ 41 correspondiente al aporte
nacional para el corriente ejercicio en con-
cepto de transferencia de los Institutos Ter-
ciarios Nacionales a la Provincia.

Adicionalmente se estiman remesas por
M$ 500 con destino al financiamiento del
déficit de los Subsistemas Previsionales de
la Provincia.

Si bien los fondos transferidos por la
Nacion han sido crecientes en términos ab-
solutos, la participacion de la Provincia de
Buenos Aires en el reparto de la renta fede-
ral continua disminuyendo en el presente
afo, ya que al finalizar el ejercicio 2006 el
indice que poseia en la distribucién secun-
daria era del 20,3% y terminaria el presente
afio con el 20,1%.

2.2 De las erogaciones en 2007

2.2.1. Personal y transferencias vincula-
das en 2007

El gasto en personal y transferencias
vinculadas (educacién subvencionada de
gestion privada), alcanzard durante 2007
M$ 17.298 incrementandose en un 27,9%
respecto de los M$ 13.523 ejecutados du-
rante 2006.

Dicho incremento se explica por varios
motivos, pero fundamentalmente deja expli-
cita la politica del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, de incrementar el salario
real de sus trabajadores. Dicho compromiso
ha demandado un esfuerzo que ha mejora-
do la situacion de los 450.000 agentes bo-
naerenses y los casi 52.000 docentes de la
enseflanza de gestién privada subvencio-
nada.

Merece resaltarse que la mejora sefiala-
da no ha sido un hecho aislado ni circuns-
tancial, sino la continuidad en el tiempo de
una politicade recuperaciény fortalecimiento
del ingreso de los trabajadores bonaeren-
ses, la cual data del afio 2003 en adelante:

*En el afio 2003, dos afios después de la
devaluacion, los trabajadores bonaerenses
experimentaban una disminucién de su sa-
lario real promedio del 25%. Por ello, en el
afio 2004 a través de las politicas salariales
otorgadas enlos meses de Febreroy Julioel
salario anual promedio logré recuperarse
para encontrarse so6lo un 11% por debajo
del nivel predevaluatorio.

* En Enero, Abril y Agosto de 2005 se
dispusieron fuertes aumentos salariales que
conjuntamente con el incremento en los
tramos de percepcion de Asignaciones Fa-
miliares permitieron que el poder de compra
promedio de ese afio se ubicase un 10% por
encima del de diciembre 2001.

* La Politica Salarial de Marzo de 2006
reforzé latendencialogrando que en prome-
dio el salario real se encuentre un 17,5%
sobre la base de diciembre 2001.

* El 2007 fue un afio muy intenso en
materia de Politica Salarial. Concretamente
en el mes de enero se incrementaron las
asignaciones familiares, mientras que en el
mes Marzo se otorgaron incrementos sala-
riales de mas del 20% a todos los regimenes
estatutarios.
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* Nuevamente, en julio se modificaron las Asignaciones Familiares, y en Octubre se otorgo
otro incremento salarial. De esta manera se logro un maximo histérico, recuperando el salario
real un 33% por sobre lo establecido en Diciembre de 2001.

No obstante lo anterior, ademas de los aumentos nominales mencionados, la provincia ha
continuado con la mejora en la estructura salarial de los agentes publicos iniciada en 2004.
Esto Ultimo es importante por cuanto también constituye una medida que beneficia a los
sectores pasivos de la administracién publica (mayor haber mensual y mayor aguinaldo) y a
los activos por un mayor aguinaldo y por un mejor haber en su futura pasividad.

En los siguientes gréaficos se muestran los resultados de éstas medidas puntuales para el
caso de los 2 regimenes que suman el 80% de la planta: docentes y ley 10.430. Pudiendo
apreciarse la reduccion de la participacion de los conceptos no remunerativos, entre 2001 y
2007, en el sueldo bruto de un Maestro con 25 afios de antigliedad.

Conceptos Remune rativos y No Remunerativos -
Comparativo 2001 - 2007

100%
B30%
60% |
_ (94% I
400.-'(0 | 800/10 !
200 | 6%
0% | _ A

2001 2007
O% Rem | %: No Rem.

w

En el Régimen ley 10.430 se puede observar el aumento de participacidn de los conceptos
remunerativos en el sueldo de un Portero, de un agente categoria 17 con régimen horario de
30 horas semanales y de un enfermero, todos con 30 afios de antigiiedad.
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das en 2007.

A continuacién se realiza una sintética
exposicion de las medidas adoptadas en
materia de gasto en personal durante el
2007, que han permitido que el salario real
promedio de los agentes publicos sea, como
ya se dijo, a fin de 2007 un 33% superior al
de Diciembre de 2001:

Asignaciones Familiares. Acompafiando
decisiones del gobierno nacional, desde
Enero de 2007 y nuevamente desde Julio,
se incrementaron los tramos y montos de
las Asignaciones Familiares, lo cual implico
por ejemplo, que la asignacién por hijo se
incrementara un 67% con respecto al monto
pagado en el 2006.

Hasta diciembre de 2006. Tramo de in-
greso ($) 100 a 1.999,99 $ por hijo 60. De
1.200 a 1.799,99, $ 45. De 1.800 a 2.600. $
30

Desde enero de 2007. Tramo de ingreso
($) 100 a 1.700 $ por hijo 72. De 1.700
a2.200 $ 54. De 2.200 a 3.000, $36

Desde julio de 2007 Tramo de ingreso ($)
100 a2.000 $ por hijo 100. De 2.000 a 3.000,
$ 75. De 3.000 a 4.000 $ 50

* Incremento de Salarios

*Enmarzo de 2007 y en consonancia con
el piso salarial de $1.040 dispuesto por el
Poder Ejecutivo Nacional para el Sector
Docente, la provincia incremento el sueldo
basico de los docentes bonaerenses traspa-
sando Bonificaciones Remunerativas al mis-
mo, con lo cual se logré6 recomponer la
pirdmide salarial. Adicionalmente otorgé una
Bonificacion de $110 y aumentd la Garantia
Salarial a $930 por cargo Docente.

* En octubre de este afio, este sector
recibié una bonificacion remunerativa pro-
porcional al porcentaje de la antigiiedad, lo
cual significé otro paso hacia adelante en la
recuperacion de la pirdmide salarial.

Resto de Regimenes Estatutarios

* Tanto en marzo como en Octubre al
resto de los regimenes estatutarios se apli-
caron incrementos en los sueldos basicos
traspasandose Bonificaciones, con el mis-
mo impacto positivo mencionado preceden-
temente para los Docentes. En forma equi-
valente al Régimen Docente se elevd la
Garantia Salarial, pero en este caso propor-
cionalmente al Régimen Horario.

* En octubre se otorgd ademas una boni-
ficacion también proporcional al Régimen
Horario por fuera de la Garantia salarial,
mejorando asi el bolsillo de los agentes que



CAMARA DE DIPUTADOS 6649

Diciembre, 27 de 2007

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

3a. sesion extraordinaria

se encuentran percibiendo las remunera-
ciones minimas.

Recategorizacion de agentes ley 10.430

En Noviembre, en el caso particular del
Régimen Estatutario establecido por la ley
10.430, se realiz6 una recategorizacion
masiva de hasta cuatro categorias segun la
antigiedad en el cargo.

La medida no forma parte de las politi-
cas salariales corrientes sino que contri-
buye a dotar de contenido efectivo al con-
cepto de carrera escalafonaria de los tra-
bajadores estatales, profundiza el proce-
so de recupero gradual de la carrera admi-
nistrativa iniciado -en el marco paritario de
la ley 13.453- con la reciente sancion de
las leyes N° 13.699 y N° 13.714, y consti-
tuye un acto de estricta justicia para con el
estamento de los trabajadores del régi-
men de la ley 10.430.

Para quienes revistan en la categoria
maxima del agrupamiento respectivo se otor-
gaunabonificacion remunerativay bonifica-
ble (pues no pueden ser reubicados), que
asciende, segun el agrupamiento de que se
trate, al 80% de la diferencia en el salario
basico entre la categoria de revista y la
inmediata superior o al 3% del salario basico
de la categoria 24; y que también compren-
de a los trabajadores pasivos que retnan
las condiciones similares a las de los que se
encuentren en actividad.

2.2.2. Bienes y Servicios en 2007

Los bienes y servicios asociados al fun-
cionamiento de la Administracién Publica y
la prestacion de servicios, alcanzan los M$
2.658, es decir un 25,2% mas de lo ejecuta-
do en 2006.

La expansion del gasto en esta partida
obedece en gran medida alincremento en el
costo de los insumos de las distintas areas
como asi también a la expansion de servi-
cios prestada por el estado Provincial. A
modo de ejemplo, el sector seguridad ha
expandido su planta de personal de calle
(Policias) y de Guardias Penitenciarios,
construido nuevas unidades carcelarias y
anexado mas de 700 patrulleros a la flota lo
gue naturalmente implica mayores eroga-
ciones en bienes y servicios (combustibles,

servicios basicos, etc.). En el caso del Po-
der Judicial, tanto la cobertura de vacantes
como la apertura de nuevas sedes judiciales
obligaron a reforzar las partidas de bienesy
servicios.

En el sector Salud, los mayores gastos
obedecen al alza en el costo de los medica-
mentos e insumos hospitalarios conjunta-
mente con un incremento de las prestacio-
nes hospitalarias; mientras que la apertura
de nuevas delegaciones del Registro Pro-
vincial de las Personas también generé
mayores necesidades de crédito presupues-
tario en el Ministerio de Gobierno.

2.2.3. Acerca de la relacion financiera
con los Municipios en 2007

En los dltimos afios, la provincia de Bue-
nos Aires ha tomado diversas medidas ten-
dientes afortalecer las finanzas publicas del
sector Municipal. En este sentido, ho solo se
han incrementado notablemente las trans-
ferencias distribuidas a los Municipios a
través del régimen de coparticipacion, sino
también se profundizaron los alcances del
régimen de descentralizacion, a partir de la
sancion de la ley 13.010 y sus sucesivas
modificaciones. De esta manera, se haavan-
zado en la consolidacion de la solvencia
fiscal y del rol de los Municipios a través de
la prestacion de mas y mejores servicios por
este nivel de gobierno. Por otra parte, se
han efectuado modificaciones en el sistema
de transferencias, disponiendo la conforma-
cion de fondos de afectacién especificacomo
respuesta a las principales demandas reci-
bidas de los distintos estamentos economi-
cos y sociales de las comunas.

Cabe resaltar que la relacion financiera
con los Municipios continGia sustentada en
principios objetivos de reparto, lo cual ha
sido una caracteristica de la Administracion
bonaerense contemporanea.

Evolucién de las transferencias

Como puede apreciarse en el siguiente
gréfico, el nivel de trasferencias a los Muni-
cipios se ha incrementado notoriamente en
el periodo considerado.

Transferencias directas a los municipios
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Transferenclas Directas a los Municipioa

[V

En millones de Pesos

Mientras que en el ejercicio 2002 las transferencias al sector ascendian a M$ 1.264, para
el ejercicio 2007 se estima un total de M$ 3.848, lo cual representa un incremento cercano al

205%.
En millones de $

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Coparticipacion 1.041,4] 1.2884| 1.7111] 2.083 2| 253301 3.2760
Descentralizacién Tributaria 255 167.3 1480] 2052| 232,7| 2502
Fondo Programas Sociales y
Saneamiento Ambiental - Asistencia 80,2 1017 13,4 107 4
Social
Trat_amiento y Disposicion Final de 37.0 402
Residuos
Juegos de Azar 50.8 974| 1082 1055] 1231 159.0
Subtotal 1.117,7| 1.554,2| 2.047,5| 2.505.6| 3.039,2] 3.832,8
Aportes No Reintegrables 145.8 37,6 32 14,3 16,5 15,0
Total 1.263,5] 1.591,8| 2.050,7| 2.519,8| 3.0557] 38478
Variacion Absoluta 328,3] 458,9| 4693| 5357/ 7921
Variacién Porcentual 28,0%| 28,8%| 22,9%| 21.3%! 255%

En el cuadro anterior se observa la clara
importancia del régimen de coparticipacion,
el cual representa en el afio 2007 el 85% del
total transferido. El significativo aumento de
estas transferencias obedece alos mayores
niveles de recaudacién provincial como asi
también a mayores recursos de coparticipa-
cion federal.

Asimismo, las transferencias por el régi-
men de descentralizacion tributaria aumen-
tan sustancialmente en el periodo analiza-
do: mientras que en el afio 2002 representa-
ban el 2% del total, en el afio 2007 las
mismas significaran el 7% de lo girado a los
Municipios. El cambio fundamental produci-
do en el programa de descentralizacién de

los impuestos Inmobiliario Rural e Ingresos
Brutos a partir de la ley 13.010 no sélo
origind un fuerte incremento de las transfe-
rencias por este concepto sino también pro-
cur6 reforzar la correspondencia fiscal y al
descentralizar recursos y gastos, acercar a
la comunidad el nivel de decision y resolu-
cién de las problematicas locales. En defini-
tiva, las modificaciones implicaron no solo
mayores recursos para las comunas, sino
también un fortalecimiento y consolidacién
de su autonomia financiera.

Igualmente, se advierte una creciente
importancia de la participacién de los fon-
dos afectados en la distribucion. En el afio
2004 se conforma el Fondo de Fortaleci-
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miento de Programas Sociales, estimando-
se para el afio 2007 una distribucion mayor
a los M$ 107. Por su parte, a partir del
ejercicio 2006 se establecieron asignacio-
nes con destino al tratamiento y disposicion
final de residuos por las cuales se distribui-
rdn mas de M$ 40 en el corriente afio.

Ademas, durante el ejercicio 2006 se
efectuaron importantes modificaciones en
el programa de descentralizacién tributaria
y en el régimen de transferencias a los
Municipios. A partir de la redefinicién de los
valores del Impuesto Inmobiliario Rural, acor-
de con la mayor capacidad contributiva evi-
denciada en el sector, se instrumentaron
cambios en el esquema de distribucién de
este tributo. Al respecto, teniendo en cuenta
el impacto positivo de los nuevos valores
sobre la recaudacion de este impuesto, se
consider6 la necesidad de afectar parte de
los excedentes estimados para los Munici-
pios a atender necesidades del presupuesto
provincial. Las modificaciones se instrumen-
taron con la premisa de mantener los alcan-
ces financieros del programa de descentra-
lizacion. En efecto, en el afio 2006 las trans-
ferencias por descentralizacion tributaria de
libre disponibilidad se incrementaron en un
21,8% (M$ 31,5 adicionales) comparado
contra el ejercicio 2005, mientras que se
mantuvo el nivel de transferencias asigna-
das al mantenimiento de caminos rurales.

Por otra parte, se introdujeron modifica-
ciones en el Fondo de Fortalecimiento de
Programas Sociales. A partir de la demanda
de los Municipios de atender aspectos del
financiamiento de los servicios de tratamien-
toy disposicion de residuos se dispuso des-
tinar el 20% de este fondo al citado objetivo.
Asimismo, el 5% del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos se afecta a esta finalidad,
resignando la Provincia el 2,5% de su parti-
cipacion en la distribucion del tributo.

Al mismo tiempo se tomaron medidas
tendientes a extender los alcances de la
descentralizacidn, como asi también a opti-

mizar sus procedimientos y mecanismos de
control, con el objetivo de mejorar la perfor-
mance en la administracién de estos tribu-
tos y a garantizar la correcta afectacién de
los fondos distribuidos.

Conrelacion a los planes de recupero de
deudas de los Impuestos Inmobiliario Urba-
noy Automotores, se hanrealizado cambios
gue regulan su operatoria, mejorando la
retribucién que se ofrece a las gestiones
mas eficientes, aumentando los incentivos 'y
prolongando la vigencia del programa.

En cuanto a la descentralizacion de la
administracion del Impuesto sobre las Em-
barcaciones Deportivas, se sumaron nue-
vos procedimientos y herramientas que per-
miten optimizar los controles para su mejor
administracion.

Asimismo, para garantizar la correcta
utilizacién y destino del Fondo de Fortaleci-
miento de Mantenimiento de Caminos Rura-
les, se ha dispuesto la conformacién en los
Municipios de una Comisién Asesora Local
integrada por distintos sectores involucra-
dos: Municipios, Vialidad de la Provincia y
Entidades que representan a los producto-
res. Dicha comision tiene como principales
funciones participar activamente en la ela-
boracion del Plan de Mantenimiento de la
Red Vial Provincial, como asi también ob-
servar el efectivo cumplimiento de las ta-
reasy obras estipuladas en el plan referido.

Por otra parte, cabe sefialar que en el
afio 2007 se realiz6 la transferencia a los
Municipios del Impuesto a los Automotores
de los modelos-afio 1994 y 1995, avanzan-
do de estamanera aln méas en el proceso de
descentralizacion tributaria.

En sintesis, para el ejercicio 2007 se
prevé un total de transferencias a Munici-
pios de M$ 3.848, lo que significa un incre-
mento del 25,9% y M$ 792 adicionales res-
pecto al ejercicio anterior. Mas del 93% del
incremento citado corresponde a las mayo-
res remesas provenientes del régimen de
Coparticipacion.
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Concepto

Coparticipacion
Descentralizacion tributaria
Fondo programas sociales y
Saneamiento ambienta
Asistencia Social
Tratamiento y disposicion
Final de residuos

Juegos de azar

Subtotal

Aportes no reintegrables
Total

El Financiamiento a Municipalidades

El Programa de Financiamiento de la
Inversion Puablica Municipal vigente cuenta
con diferentes lineas para el otorgamiento
de préstamos a los Municipios: Banco de la
Provincia de Buenos Aires (Sistema de Fi-
nanciamiento para Empresas Proveedoras
de Bienesy Servicios a Municipalidades), el
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo
Municipal y Préstamos del Tesoro Provin-
cial.

La herramienta de financiamiento ofrecida
a los Municipios contempla su demanda de
inversion orientada a mejorar la infraestructu-
ra municipal, perfeccionar y ampliar la presta-
cién de servicios y fortalecer la gestién. Los
créditos estan destinados a obras de desarro-
llo urbano y social, adquisicion de bienes y
equipamiento y a financiar reformas adminis-
trativas, tributarias y financieras.

El desarrollo del Programa se inicié hacia
fines del afio 2004, consolidandose en los
afios siguientes. Al final del corriente ejerci-
cio se encuentran 85 Municipios gestionan-
do, en sus distintas etapas desde la formu-
lacion hasta la ejecucion fisica, diferentes
proyectos por un monto superior a M$ 200,
siendo la suma financiada por este Progra-
ma de M$ 185 en el marco de las distintas
lineas que lo conforman.

Régimen de Responsabilidad Fiscal

Laprovincia de Buenos Aires, através de
laley 13.295, ha adherido al Régimen Fede-
ral de Responsabilidad Fiscal instituido por

En millones de $

Variacién

2006 2007 Absoluta Porcentual
2.533,0 3.276,0 743,0 29,3%
232,7 250,2 17,5 7,5%
113,4 107,4 -6,0 -5,3%
37,0 40,2 3,2 8,7%
123,1 159,0 35,9 29,2%
3.039,2 3.832,8 793,6 26,1%
16,5 15,0 -1,5 -9,1%
3.055,7 3.847,8 792,1 25,9%

el gobierno nacional con el objeto de conso-
lidar y dar sustentabilidad al proceso de
saneamiento fiscal evidenciado en los ulti-
mos afos, invitando a su vez a los Munici-
pios a incorporarse al Régimen Provincial
de Responsabilidad Fiscal.

Este régimen, en linea con los principios
emanados de la ley 25.917, tiene como
principal objetivo instrumentar reglas de
comportamiento fiscal y de transparencia
en la gestion Publica. A su vez, dispone la
conformacion de un Consejo Provincial de
Coordinacién Presupuestaria y Fiscal Muni-
cipal, integrado por representantes de los
Municipios y de la Provincia. De esta mane-
ra, el Régimen Provincial de Responsabili-
dad Fiscal viene a complementar normati-
vas provinciales preexistentes referidas a
reglas fiscales y de endeudamiento para los
Municipios de la Provincia.

Actualmente se encuentran adheridos
111 Municipios al mencionado régimen, lo
que representa el 83% del total de 134.
Asimismo, ya se ha establecido la confor-
macién del referido Consejo Provincial de
Coordinacién Presupuestaria y Fiscal Muni-
cipal encontrdndose el mismo en pleno fun-
cionamiento, constituyendo un ambito de
investigacion y coordinacion de todas las
cuestiones relacionadas con las politicas
fiscal y financiera, de recursos, presupues-
taria, etc., como asi también de la difusion
de informacion sobre planificacién y ejecu-
cién presupuestaria de gastos y recursos de
todos los Municipios bonaerenses.
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Reforma de la Administracion Financiera
en el Ambito Municipal (RAFAM)

A seis afios del comienzo de la implanta-
cion del RAFAM en los municipios de la
Provincia de Buenos Aires, los resultados
son altamente satisfactorios.

El RAFAM se encuentra operativo en la
gran mayoria de los Municipios, representa-
tivos de todos los tamafios y regiones de la
Provincia; el resto ha iniciado actividades
paraincorporarse a partir del ejercicio fiscal
2008, para lo cual estdn tomando los res-
pectivos cursos de capacitacion y adqui-
riendo el equipamiento informatico necesa-
rio.

Si bien a través del Modelo de Adminis-
tracion de los Recursos Financieros y Rea-
les en el Ambito Municipal se lograron avan-
ces importantes a partir de la introduccion
del presupuesto por programas, aln resta
un largo camino por recorrer en materia de
definicion de indicadores de desempefio y
fundamentalmente de indicadores de im-
pacto, concentrandose los esfuerzos reali-
zados en la medicion de la produccién de
bienes y servicios.

Por ello, se esta desarrollando el nuevo
modulo de Planificacion y Gestion, orienta-
do a la gestion por resultados, que no soélo
significa definir indicadores de produccién e
impacto durante la formulacion presupues-
taria y efectuar un seguimiento de su ejecu-
cion, sino que implica instrumentar un nue-
vo modelo administrativo que trae apareja-
dos cambios en los criterios tradicionales de
administracion de recursos y de funciona-
miento de las instituciones.

El objetivo propuesto es fortalecer el sis-
tema RAFAM con el propdésito de obtener
informacién de desempefio, y asimismo
avanzar en la transparencia mediante la
entrega de una mejor informacion publica.

2.2.4 Resto de Transferencias en 2007
Despejando las transferencias a Munici-
pios, el resto de transferencias en 2007 se
incrementd un 23,5% respecto de 2006,
esto es unos M$ 620 adicionales. En gran
medida explicados por mayores transferen-

cias a las instituciones de seguridad social,
las que derivan de la politica salarial imple-
mentada; como asi también las transferen-
cias destinadas a atender necesidades so-
ciales basicamente del Ministerio de Desa-
rrollo Humano.

Por otra parte la politica salarial anterior-
mente comentada, ha tenido también su
impacto en las retribuciones de los becarios
del Ministerio de Salud, hecho que explicael
crecimiento de la partida en esa jurisdiccion.

2.2.5Las erogaciones de Capital en 2007

La Provincia ha continuado durante 2007,
con el objetivo de mejorar la infraestructura
provincial, lo cual se verifica en el aumento
observado respecto de lo invertido en 2006.
En este sentido, el gasto de capital alcanz6
los M$ 2.666, esto es un 45,2% por sobre lo
ejecutado en 2006.

En cuanto a la compra de equipamiento,
durante 2007, se ha realizado un esfuerzo
importante en materia de infraestructura en
distintas areas destinadas a mejorar y am-
pliar la prestacion de servicios a la comuni-
dad.

Concretamente en el area de seguridad,
durante 2007 se incorporé una gran canti-
dad de patrulleros a la flota provincial, dos
helicopteros, equipos de comunicacion y
equipamiento para la policia cientifica.

En el Poder judicial, se implant6 un siste-
ma integral de equipamiento informético
como asi también se realizaron importantes
reformas y mejoras edilicias orientadas a
mejorar la prestacion del servicio de justicia.

La emergencia vial, declarada por el
Gobierno Provincial para garantizar la segu-
ridad en las rutas bonaerenses y reducir el
numero de accidentes de transito implico la
compra de radares y equipamiento para la
deteccidn de alcoholemia.

En relacion al gasto en infraestructura,
en 2007 puede observarse una fuerte inver-
sion en viviendas y repavimentaciones via-
les, como asi también obras de saneamien-
to hidrico, desaglies cloacales y pluviales.

A continuacioén se destacan las principa-
les obras ejecutadas y en ejecucion.
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En miles de pesos

CONCEPTO PROYECCION
CIERRE 2007
INSTITUTO DE LA VIVIENDA 558.000

Programa Federal de Construccion y Mejoramiento de Viviendas
Reactivacion obras paralizadas y/o no iniciadas

(convenio decreto 1.013/05 P.F.C.V.) 88.762
Obras por convenio de préstamos suscritos en 2004 ($240M) 59.694
Operatoria Emergencia Habitacional 37.689
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS 101.922

Ampliacion del Sistema de Recoleccién, Conduccion y Disposicion final de desagiies cloacales -
Ampliacién y reacondicionamiento del sistema de provision, almacenamiento. conduccion y
distribucién de agua potable - partido de Florencio Varela 22.180

Saneamiento ambiental y control de inundaciones en la cuenca del rio Reconquista ~ 14.539

Saneamiento en la cuenca de los arroyos San Francisco y Las Piedras - Quilmes 14.031

Red, Colectoras y Conexiones Domiciliarias de Desagues Cloacales
en la ciudad de San Nicolas 12.623

Saneamiento de la Cuenca Media Arroyo Morén - Morén 12.462
Desagues Pluviales en la Cuenca Olazébal - Aliviadores Marco Avellaneda y Don Orione10.454

Desagues cloacales en Villa Chingolo, Santa Rosa, La Celina, Villa Rial, Berazategui Sudoeste y

Sourigues Sudoeste - partido de Berazategui 9.108
Desagues Pluviales en la Cuenca del Canal Unamuno - Etapa 1 - Aliviador Oeste 6.526
DIRECCION DE VIALIDAD 349.390

Programa de desarrollo de inversion sustentable en infraestructura (Banco Mundial 284.420

Cruce bajo nivel RP 4 y vias FCG Boulogne partido de San Isidro 17.519
Reparacion Camino 087-01 y 087-07 Ramallo - Partido de San Nicolas 13.850
Segunda circunvalacion Chivilcoy - Segunda etapa 10.471
Acceso a Copetonas y Oriente 10.022

Construccién Doble Calzada y Repavimentacion Av. Bunge (Pinamar)
Victor Hugo (Ostende) y Espora (Valeria del Mar) 7.024

Intersecciéon RP 11 con Acceso Villa Gesell - Mar de las Pampas
y Mar Azul - General Madariaga 6.084
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2.3 De los servicios de la deuda en 2007

Se estima que al finalizar el corriente
ejercicio, la Provincia habrd pagado servi-
cios de deuda por un monto que ascendera
aproximadamente a M$ 3.724, de los cuales
el 70% corresponde a pagos al Gobierno
Nacional, el 12% a Organismos Multilatera-
les y el 18% restante corresponde a Tene-
dores de Titulos Publicos y Otros.

Gobierno Nacional: de los M$ 2.596 que
se pagarian durante todo el afio 2007 al
Gobierno Nacional los pagos de servicios
correspondientes a BOGAR 2018 (Canje
decreto Poder Ejecutivo 1.579/02) explican
aproximadamente el 38%, mientras que los
correspondientes a los BODEN 2011 (Pro-
grama de Unificacion Monetaria) represen-
tan el 20%, los referidos a Programas de
Financiamiento Ordenado 2003y 2004 y los
Programas de Asistencia Financiera 2005y
2006 explican el 41% y otros pagos meno-
res indican el restante 1%.

Organismos Multilaterales: los pagos
efectuados a estos organismos por servi-
cios de la deuda implican un monto de M$
435.

Tenedores de Titulos Pdblicos y Otros:
del restante 18% de los servicios totales
pagados, corresponde principalmente (12%)
a servicios de intereses de los Nuevos Bo-
nos emitidos en el marco de la reestructura-
cion de deuda publica que llevé a cabo la
Provincia y de los dos titulos publicos pro-
vinciales emitidos con posterioridad a dicho
proceso en el mercado internacional de ca-
pitales (Bonos U$S 475 millones al 9,375%
con vencimiento en 2018 y U$S 400 millo-
nes al 9,625% con vencimiento en 2028); un
6% lo explican los servicios originados en la
emision de titulos publicos: BOCONBA ley
11.192 y ley 12.836, Bono ley 12.973, Res-
cate de Patacones serie B y otros pagos
menores.

2.4 Del financiamiento en 2007

Durante el ejercicio 2007 y atn cuando la
asistencia financiera del Estado Nacional
sigui6 siendo vital, la Provincia logré alcan-
zar un escalén mas en pos de consolidarse
como un emisor activo en los mercados
financieros internacionales y obtener fuen-
tes alternativas de financiamiento para los

gastos de capital incluidos en su presupues-
to.

En este sentido, cabe recordar que en
octubre de 2006 la Provincia logré emitir en
el mercado internacional de capitales su
primer bono post defaulty, en menos de seis
meses, consiguid realizar una segunda
emision por U$S 400 millones con venci-
miento en 2028.

Para ello, a comienzos de este ejercicio
la Provincia decidi6 testear nuevamente las
aguas del mercado, aprovechando la situa-
cion favorable que planteaba el contexto
internacional. Por ello, en el mes de febrero
de 2007 se anuncid al mercado la intencion
de concretar una nueva colocacion; sin
embargo, a partir del 27 de febrero, los
mercados internacionales sufrieron un cim-
bronazo originado por ciertos hechos que
hicieron derrumbar el mercado chino, con
suficiente entidad para generar cierto temor
por el éxito de la operacion de emisién (la
caida de la Bolsa de Shangai fue del 9%
pero origind un efecto domino con repercu-
siones en todos los mercados). La Provincia
entonces decidi6 postergar su salida al
mercado, hasta tanto estuvieran dadas las
condiciones.

Unos meses después, cuando los merca-
dos recuperaron su estabilidad y teniendo
en cuenta que la Provincia habia completa-
do gran parte del trabajo requerido para
llevar adelante la emision, se tomo la deci-
sidn de seguir adelante y asi, el 10 de abril
se volvié a anunciar la operacion y el 18 del
mismo mes se concreto la emision.

Las ofertas de suscripcion del titulo cua-
driplicaron las expectativas, y el resultado
permitié la colocacion a la par de U$S 400
millones, agotando la autorizacién de en-
deudamiento incluida en la Ley de Presu-
puesto de 2007.

ElBono PBA 2028 estableci6 un punto de
referencia de 20 afios en la curva de rendi-
mientos de la Provincia, permitiendo ade-
mas lograr un aumento de 10 afios en el
plazo de vencimiento, respecto a la anterior
emision. Asimismo, se obtuvo con este Bono
PBA 2028 una mejora de 12,5 puntos basi-
cos en la tasa de colocacion de este titulo,
en comparacion a la tasa de colocacion
obtenido en el Bono PBA 2018.
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Es interesante destacar que la decision
de la Provincia de emitir deuda publicaen el
mercado internacional se tomé en el mo-
mento justo, ya que a partir del tercer bimes-
tre de 2007, los mercados se contagiaron de
unagran volatilidad originada en el mercado
de hipotecas de los Estados Unidos que
exige, aun hoy, a los emisores de mercados
emergentes la aceptacion de elevadas ta-
sas de interés a cambio de la obtencién de
nuevas lineas de financiamiento. De hecho

Denominacién

Calificaciones de riesgo

Monto de emision

Moneda de denominacién
Fecha de Emisién

Fechas de Pago de Intereses
12 Fecha de Pago de Intereses
Plazo al vencimiento

Amortizacion

Cup6n

Cotizacién

Legislacion y jurisdiccion aplicable

Con respecto al financiamiento tomado
con el Gobierno Nacional, el mismo se per-
fecciond, como en los afios anteriores, a
través de un Convenio del Programa de
Asistencia Financiera celebrado en el mar-
co del Régimen Federal de Responsabili-
dad Fiscal.

En el Articulo 26 de la ley Nacional N°
25.917 (Ley de Responsabilidad Fiscal) esta
previsto que el Gobierno Nacional implemen-
te, a través de acuerdos bilaterales, progra-

probablemente hubiera resultado imposible
realizar una colocacién luego de desenca-
denados estos hechos.

Cabe resaltar que los recursos prove-
nientes de la emision estuvieron integra-
mente destinados a financiar la ejecucion
de proyectos de inversion publica provincial
y de infraestructura de los Municipios.

Por dltimo, los términos financieros y
caracteristicas de la emision, son las que se
exponen a continuacion:

Titulo de deuda publica de la
Provincia de Buenos Aires al 9,625%
con vencimiento en 2018

B3 (Moody’s)/B+(S&P)

U$S 400.000.000

Doélares estadounidenses

18 de abril de 2007

cada 18 de abril y 18 de octubre
18 de octubre de 2007

21 afios

En tres cuotas iguales
con vencimiento el 18 de abril
de 2026, 2027 y 2028

9,625 %

Luxemburgo Euro MTF, Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, MAE

Nueva York

mas de financiamiento para aquellas jurisdic-
ciones que estén cumpliendo con las pautas
de comportamiento fiscal previstas en dicha
ley. En dicho contextoy con fecha 14 de marzo
del corriente afio se suscribié un Convenio de
Asistencia Financiera que previé el otorga-
miento de un préstamo a la Provincia por un
monto de M$ 2.740, para ser aplicado a la
cancelacion de la totalidad de los servicios de
amortizacion de la deuda publica provincial
con vencimiento en el afio 2007.
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Los términos y condiciones del reembolso son:

Monto total del préstamo $ 2.740.000.000
Moneda de denominacion $
Tasa de interés aplicada 6% anual

Se efectuara en 83 cuotas mensuales
y consecutivas equivalentes al 1,19%
y la Ultima cuota de 1,23% del capital

Amortizacion del capital

Periodo de gracia de capital 1 afo

Inicio de servicios de capital Enero de 2009
Intereses Se capitalizan intereses desde

el momento de cada desembolso
hasta el 31/12/2007, y se pagan
mensualmente a partir de alli

Frecuencia de pago de
servicios (capital e intereses) Mensual
Garantia otorgada Recursos a percibir por

el Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos

Asimismo, en el marco del Convenio del
Programa de Asistencia Financiera 2007,
se modificaron los términos y condiciones
de los Programas de Financiamiento Orde-
nado 2003 y 2004, eliminando de los mis-
mos el ajuste por CER del capital y reempla-
zando la tasa original del 2% anual por una
del 6% anual.

La Provincia también suscribié con el
Gobierno Nacional, con fecha 8 de junio de
2007, el Acuerdo entre el Estado Nacional y
la Provincia de Buenos Aires en el Marco del
Articulo 22 de la ley 26.198, también cono-
cido como Acuerdo de Suspension de Inte-
reses. Mediante el mismo las partes convi-
nieron que la Provincia suspendiera el pago
de los servicios de intereses que debia pa-
gar durante el corriente ejercicio al Gobier-
no Nacional, en relacién con las deudas
correspondientes al Programa de Unifica-
cion Monetaria, a los Programas de Finan-
ciamiento Ordenado de los afios 2003 y
2004 y a los Programas de Asistencia Fi-
nanciera 2005y 2006. Dichos servicios sus-
pendidos formaran un nuevo item de deuda
al 31 de diciembre de 2007 y comenzaran a
cancelarse a partir de 2008, bajo condicio-

nes muy similares a las de los Programas de
Asistencia Financiera, es decir:

* Amortizacion del Capital: en 83 cuotas
mensuales y consecutivas equivalentes al
1,19% del capital y una Gltima equivalente al
1,23% del capital, las que seran canceladas
a partir del mes de enero de 2009.

* Intereses: sobre saldos a una tasa del
6% nominal anual y se pagaran mensual-
mente, siendo el primer vencimiento en el
mes de enero de 2008.

Adicionalmente, durante el Ejercicio Fis-
cal 2007 los desembolsos de programas
multilaterales ascenderian aproximadamen-
te a los M$ 329, de los cuales 76% corres-
ponderan a desembolsos por el Proyecto de
Desarrollo de la Inversién Sustentable en
Infraestructura de la Provincia de Buenos
Aires-Préstamo BIRF 7268-AR-.

Elfinanciamiento correspondiente al Ejer-
cicio Fiscal 2007 se completd con la emision
de Bonos de Consolidacion de Deudas de
las leyes 11.192y 12.836.

La situacién de la deuda de la Provincia.
El stock de deuda que se estima registra-
ra la Provincia, al 31 de diciembre de 2007,
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ascendera aproximadamente a M$ 36.842,
compuesta por tipo de moneda entres gran-
des grupos:

* Deudas denominadas en pesos y ajus-
tadas por CER, las cuales representan 42%
del total de obligaciones. Dentro de este
subconjunto se encuentran casi la totalidad
de las deudas con el Gobierno Nacional,
una muy pequefia deuda originariamente en
U$S con proveedores y contratistas de la
Direccion Provincial de Vialidad y el Bono
PyME ley 12.421. Durante el transcurso de
este ejercicio se produjo una sensible baja
en el porcentaje de estas deudas dentro del
total de obligaciones, debido a que los Pro-
gramas de Financiamiento Ordenado 2003
y 2004 dejaron de ser una obligacion deno-
minada en pesos ajustado por CER, para
convertirse en una obligacion denominada
en pesos.

* Deudas denominadas en moneda ex-
tranjera, las cuales incluyen deudas en D6-
lares Estadounidenses, Euros, Francos Sui-
zos, Liras y Yenes. El conjunto de estas
deudas explican el 39% del total de la deuda
provincial. Forman parte de este subconjun-
to la emision de Nuevos Bonos producto de
la reestructuracién, las dos emisiones en
mercados internacionales posteriores a di-
cho proceso, las deudas con el BID y el
Banco Mundial, las deudas con Agencias
Oficiales del Exterior y el Bono Opcion ley
12.973.

* Deudas denominadas en pesos, las
cuales representan aproximadamente el
19% del total de la deuda provincial, y estan
conformadas por los siguientes items: Pro-
gramas de Financiamiento Ordenado 2003
y 2004, Programas de Asistencia Financiera
correspondiente a los afios 2005 a 2007, la
deuda que surge del Convenio de Suspen-
sionde Intereses, los BOCONBA ley 12.836,
y otras lineas de crédito menores. El incre-
mento del porcentaje de deudas denomina-
das en pesos con respecto al total de deu-
das provinciales durante este ejercicio se
debe ala suscripcién del Programa de Asis-
tencia Financiera 2007, a la conversiéon a
esta moneda de los Programas de Financia-
miento Ordenado 2003y 2004 y al Convenio
de Suspensién de Intereses.

En definitiva, durante el afio 2007 la deu-

da de la Provincia se estima que presentara
un incremento neto nominal anual, esto es,
sobre la base de un stock estimado de
obligaciones consolidadas al 31 de diciem-
bre de 2007 respecto del stock de obligacio-
nes consolidadas al 31 de diciembre de
2006, de M$ 3.885. El grafico que se pre-
senta a continuacion, ejemplifica sobre el
particular:
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2007 vs 2006

Como puede apreciarse, mas de la mitad
del aumento que se estima experimentaria
el stock de deuda publica provincial durante
2007 (M$ 2.038) sera determinado por va-
riables fuera de control provincial, esto es,
principalmente, por una parte, los efectos
que sobre el stock de deuda produjo la
importante apreciacion del Euro con res-
pecto a nuestramoneday, por otra, el efecto
de lainflacién capturado a través del CER -
en este sentido, no debe olvidarse que mas
del 40% del total de nuestra deuda (repre-
sentada por el BOGAR, o sea, una deuda
contraida oportunamente con el Gobierno
Nacional) aln continta estando atada a los
vaivenes de la inflacion-.

Por su parte, mas del 85% del incremento
de deuda que puede atribuirse a decisiones
tomadas por esta Administracidn se corres-
ponde con el financiamiento de gastos en
infraestructura, politica que ha sido seguida
e incentivada desde la salida de la crisis de
2001.

Evolucién de la deuda con el Gobierno
Nacional

Del anédlisis por acreedor, resulta que el
principal acreedor de la Provincia contintia
siendo el Gobierno Nacional con una parti-
cipacion en la deuda total del 61%, seguido
por los tenedores de Bonos (principalmente
bonos emitidos en el mercado internacional
de capitales) con una participacién del 31%
y los Organismos Multilaterales (BID-Banco
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Mundial) con una participacion de 7%, expli-
cando estos tres grupos en conjunto poco
mas del 99% del total de obligaciones pro-
vinciales.

Cabe recordar que en los afios que si-
guieron a la recesién el stock de obligacio-
nes de la Provincia presentd importantes
cambios. El contexto macro y la imposibili-
dad de romper con el ciclo recesion-dismi-
nucién de recursos -devaluacién-default-fal-
ta de financiamiento externo-aumento de
los gastos inflexibles a la baja-grandes ven-
cimientos-menor ahorro corriente-nuevo
endeudamiento, ocasiono que desde el afio
2002 la tnica fuente de financiamiento para
las provincias fuera el Gobierno Nacional.
De esta manera, el stock de obligaciones
consolidadas con el Gobierno Nacional se
increment6 substancialmente durante el
periodo 2000-2005, acompafiado por un
fuerte cambio enla composicién de ladeuda
total de la Provincia, pasando a representar
el 61% del total de la deuda provincial de
2007, cuando en el afio 2000 no llegaba a
5%.

Evolucién de la composicion de deuda
con el Gobierno Nacional, 2000-2007 (M$
corrientes)

Evolucién de la composicién de deuda con el Gobierno Nacional, 2000-2007 (M$ corrientes)

Stock al 31 de Diciembre de cada afio Proyeccion

Acroedor 2000 T 201 2002 2003 204 205 206" 20077

Préstamo Puerts Banco Nacidn 3% 3%
Préstamo BancoNacisn o
Anticipos Financiercs del FFDP. 418
Canp (BOGAR) 10611 11084 11671 12520 13004 13527
PUM BODEN 2011) 2577 2545 2385 2143 1784
Sub-total PFOs y PAFs. 0O s 1287 2246 388 4501 [
PFO 2002 w2t 2
PFO 2003 525 851 411 28
PFO 2004 82 147 1710 1256 &
PAF 2006 131 1364 116

Convenio de Suspensin de Inemses 2007 25
FFFR 3 @ o 7 )
FTsPP 5 5

Deuda con ol Goblemo Nacional 30 818 11088 14901 16507 1S4 2219 238
Deuda Tatal 6935 10911 28812 27361 29208 2738 32968 B2
% de particip Gob Nacional/ Deuda Total M 7% 4% 5% ST%  62% 6% s1%

Nota: (1) A los efectos de una compara-
cion homogénea con el stock de deuda esti-
mado al 31 de Diciembre de 2007, fueron
detraidas del stock al 31 de diciembre de

2006 las Letras Previsionales.
(2) Datos estimados.

Sin duda el principal cambio ocurri6 en el
afio 2002 con la novacion de las deudas
ingresadas al Canje de Deudas Provinciales
(decreto Poder Ejecutivo nacional 1579/02).
Luego, entre los afios 2002 y 2005 el stock
de deuda con el Gobierno Nacional aumen-

t6 M$ 7.500. La composicion de ese impor-
tante aumento se concentro principalmente
en nueva deuda de més corto plazo. La
deudatomada en la forma de Programas de
Financiamiento Ordenados (incluyendo re-
financiacién de vencimientos de Multilatera-
les) y Programa de Asistencia Financiera
2005, aumenté en M$ 3.079 entre el 2002 y
el 2005, de M$ 475 a M$ 3.553. En orden de
importancia sigue el aumento de la deuda
con Nacion por el Programa de Unificacion
Monetaria, que explica M$ 2.395 de la varia-
cion entre puntas; y, finalmente, el ajuste
por CER de los BOGAR que representé M$
1.900.

Sibien durante el ejercicio 2007 la deuda
con el Gobierno Nacional continu6 crecien-
do a partir de los desembolsos en relacion al
Programa de Asistencia Financiera 2007; el
85% de estos fondos se utilizaron para can-
celar vencimientos de capital con el Gobier-
no Nacional. La firma del Convenio del refe-
rido Programa, que entre otras cosas previo
la salida del CER para las deudas por PFO
2003 y 2004, colabor6 con un menor incre-
mento de la deuda de este grupo de acree-
dor. Adicionalmente la suspension del pago
de los servicios de intereses con el Gobier-
no Nacional durante el afio 2007, ademas
de otorgar un respiro financiero en el corto
plazo previé larefinanciacion de dichas obli-
gaciones sobre la base de términos mas
convenientes parala Provincia. Consecuen-
temente con el aumento de la participacién
del stock de deuda con el Gobierno Nacio-
nal en el Total de Obligaciones Consolida-
das de la Provincia, se ha producido en el
tiempo un aumento de la participacion de los
servicios de deuda con este acreedor sobre
los Servicios Totales de deuda que paga la
Provincia, servicios que tienen como medio
de pago los recursos correspondientes a la
Provincia que son transferidos diaria y auto-
maticamente via la Coparticipacion Federal
de Impuestos.

Lo que se observa es que a partir del afio
2005, los servicios de deuda con el Gobier-
no Nacional aumentaron drasticamente,
pasando a explicar el 73% de los servicios
totales que pago la Provincia para dicho
afio, el 76% para el ejercicio 2006 y, se
estima que representardn un 70% para el
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corriente ejercicio. Mas aun, las proyeccio-
nes fiscales para los préximos afios estiman
que dicha tendencia continuara en una par-
ticipacion promedio del orden del 74%.
Como queda demostrado, la naturaleza
misma de ladeuda, tan necesaria en el corto
plazo para paliar una situacién coyuntural
sin precedentes, se convirtié hoy en un pro-
blema a resolver por ambas partes, princi-
palmente con relacion a poco mas del 40%
de la deuda que permanece hoy ajustada
por CER. Si bien en su momento dicha
deuda aport6 un respiro financiero a la Pro-
vincia, hoy, a pesar de los alivios que repre-
sentaron la eliminacion del ajuste por CER
de los Programas de Financiamiento Orde-
nado 2003 y 2004 y de los Programas de
Asistencia Financiera, sigue siendo un mo-
tivo de alerta para las finanzas provinciales.
Andlisis de Sustentabilidad de la Deuda
Tomando en cuenta el ratio Deuda/Re-
cursos corrientes netos, internacionalmen-

te aceptado como de los més precisos para
dimensionar el peso de la deuda y las posi-
bilidades de su repago, se observa que el
mismo ha mostrado en la Provincia una
disminucion sistematica desde el afio 2002.
Se estima que al 31 de diciembre de 2007,
dicho indicador quede por debajo del valor
de 2001 segun puede apreciarse en el si-
guiente gréfico. Esto indica, en definitiva,
gue lavelocidad de aceleracién de los recur-
sSos corrientes netos provinciales ha sido
mayor que el crecimiento de la deuda.

En el gréfico puede observarse clara-
mente que la Provincia ha mejorado su po-
sicion frente a la deuda, ha fortalecido su
capacidad de repago, situdndose en niveles
comparables a los de paises desarrollados
con bajo nivel de endeudamiento.

Evolucién del Stock de Deuda y los Re-
cursos Corrientes Neto y del ratio Deuda/
Recursos

400% $ 39.000
350% - $32.500 §
8 8
£ 300% - - $26.000 2
g 250% - 230.2% $19.500 3
S 200% [166.4% i —{87.9% 2
R i o i 9
H b 171.9% $ 13.000 g
B 150,6%
150% - 2% | $6500 %
g
100% E— B lso
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 E

2 Deuda/Recursos Ctes —#-— Recursos corrientes netos —a— Stock de deuda

LA ADMINISTRACION DE LA PROVIN-
CIA EN EL PERIODO 2003-2007

En los parrafos precedentes se ha pre-
sentado la evolucion de las finanzas provin-
ciales para el corriente ejercicio. Antes de
detallar las previsiones para el 2008, cuya
ejecucién estara a cargo de la proxima ad-
ministracioén, corresponde realizar una sin-
tesis de la gestion financiera desarrollada
en estos Ultimos cuatro afios.

En primer lugar, cabe resaltar los logros

alcanzados en materia de administracion
tributaria.

Sindudas, elimpresionante aumento que
tuvo la recaudacion tributaria propia, la que
crecio un 230% entre 2003 y 2007, obedece
en buena medida al proceso de recupera-
cién econdmica; pero también es cierto que
esta Administracion obtuvo resultados mas
gue satisfactorios en el combate contra la
evasion en todos y cada uno de los impues-
tos provinciales.

Si bien la mayoria de nuestros contribu-
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yentes cumplen con sus obligaciones en
formaregular, esindudable que terminamos
con cierta sensacion de impunidad instala-
da en algunos sectores, llevando a aquellos
gue no cumplen ante la Justicia, sin impor-
tarnos cuan poderosos son o que intereses
representan.

Otra cuestion que debe destacarse es la
importancia otorgada por esta Administracion
a las relaciones con los trabajadores de la
Administracion Publica y sus representantes.
Asi las Paritarias han constituido una de las
politicas prioritarias de este Gobierno: se ha
elevado gradual y sostenidamente el rango
cualitativo e institucional de las relaciones con
los trabajadores de la Administracion Publica,
pasando de negociaciones facticas al dictado
deldecreto 3.087/04y alasancionde lasleyes
13.453y 13.552, de negociaciones colectivas,
en 2006.

En ese marco merece destacarse la poli-
tica salarial implementada por esta Admi-
nistracion. Es publico y notorio que se busco
en estos cuatro afios permanentemente
mejorar el salario y las condiciones labora-
les de todos los agentes publicos, éste Go-
bierno ha logrado que el salario real sea en
promedio un 76% superior al vigente en
diciembre de 2003

Evolucién Salario Real Promedio
180 - P —
170 |-
160 |
150 |-

140 -
130 b -

120 e
110 /
100 /

2003 2004 2005 2006 2007

Base 2003 =100

Mencidn aparte cabe hacer a la notable
recuperacion de los niveles de inversion
publica provincial. Afio a afio desde la salida
de la crisis, los recursos destinados a la
misma crecieron en forma constante traslu-
ciendo de esta manera lo que ha sido una
politica de esta Administracion tendiente a
que la Provincia recupere el nivel histérico
de inversidn publica. En el corriente ejerci-
cio se superé en un 437 % lo invertido en el
ejercicio 2003.

Inversién Publica
3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

Millones de $

500

2003 2004 2005 2006 2007

Al mismo tiempo, se logré mantener de
los Organismos Multilaterales de Crédito el
apoyo necesario para hacer frente a los
desafios de inversion necesarios en la Pro-
vincia, apoyo que se baso claramente en la
percepcién de una Administracién confiable
y seria en el manejo de las finanzas publicas
provinciales.

250 Uso del Crédito de Muitilaterales
300
250

Miliones de $

2003 2004 2005 2006 2007

Asimismo, corresponde resaltar los es-
fuerzos en materia de descentralizacion de
recursos, competencias y funciones hacia
las municipalidades que esta gestion que
culmina harealizado y que se ha convertido
en un rasgo distintivo de la misma. Basada
en el convencimiento de que esta Provincia
-grande como un pais- requiere como condi-
cion indispensable para su desarrollo de un
estado municipal fuerte, con capacidad de
gestién y autonomia financiera las transfe-
rencias a municipios han crecido 239% en-
tre 2003 y 2007.

Transferencias a Municipios

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0

Millones de §

2003 2004 2005 2008 2007

Por Gltimo, cabe deslizar algunas consi-
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deraciones con relacion al crédito publico.
Esta Administracion pasara a la historia por
haber sido empujada como el resto del pais
a declarar el incumplimiento generalizado
de sus obligaciones financieras, tanto inter-
nas como las internacionales. Pero es indu-
dable que seré& recordada por haber salido
de esadificil situacion en términos absoluta-
mente sustentables, privilegiando la situa-
cion de sus acreedores internos -en primer

lugar, a sus proveedores y acreedores con-
solidados-; reestructurando el resto de las
acreencias financieras locales con la ayuda
del Gobierno Nacional; logrando la acepta-
ciéon de mas del 97% de sus acreedores
externos a una propuesta de largo plazo
para ese tipo de deudas; e, incluso, por
haber reinsertado a la Provincia como un
emisor confiable en los mercados interna-
cionales de crédito.

Sustentabilidad de la deuda e la provincia de Buenos Aires - Evolucién 2003-2007

Ratio Deuda / PBG

Ratio Deuda / Recursos Corrientes

25

2003 2004 2005 2006 2007

Cualquiera sea el indicador utilizado se
concluye que la Provincia ha mejorado su
posicion frente a la deuda. En el primer
grafico se destaca la reduccion significativa
del stock de deuda provincial en términos de
PBG. Caberecordar que el Tratado de Maas-
tricht establece que el referido ratio, paralos
paises miembros de la Unién Europea no
puede superar el 60%, y que la mayoria de
ellos se encuentran en niveles cercanos a
dicha magnitud

El segundo, mas preciso para dimensio-
nar el peso de la deuda y las posibilidades

2003 2004 2005 2006 2007

de su repago, evidencia una disminucion
sistematica desde el afio 2002, indicando
qgue la Provincia ha fortalecido su capacidad
de repago, en niveles comparable a los de
paises desarrollados con bajo nivel de en-
deudamiento.

Finalmente se presenta un esquemacom-
pleto de la Ejecucion Presupuestaria 2003-
2007

Esquema de la Ejecucién Presupuesta-
ria 2003-2007
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Miles de $ corrientes

Clerre Proyeccién \ariaciones
CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 | Absolutas | Relativas
() [€] ) [ B UL
1) Recursos Corrientes 11.181 14.918 18.042 21.825 27,996 16.814 1504
De Jurisdiccion Provincial 6.628 8.300 9944 12508 18557 8929 134,7
. Tributarios 5734 7.212 8592 10602 13212 7.478 1304
.Ingresos Brulos 3106 4142 5174 6.542 8511 5405 1740
Inrmobiiario 766 974, 1.165 1.167 1.309 543 709
Autorrolores 369 403 552 687/ 737 369 1000
.Ley 13 648 Adicionsles 0 0 0 0 8 8
.Seffos 425 509 685 909 1.179 754 177,2
Moratoria 773 877| 737 977| 1.061 289 373
Resto de Tributarios 296 306 278 319 37 31 105
.No Thibutarios 8338 1.089 1.352 1.907 2345 1.45¢ 1625
De Jurisdiccitn Nacional 4554 6618] 8099 9316| 12439 7885 1732 |
.Coperticipecion Fedbral 2785 4314 5398 6.780 8977 6192 2224
Morotribuio 19 33 49 57| 69 50 2695
.Quperticipacion Regimenes Especiales 1.750 1.971 2102 2130 2883 1.143 653
.Déficit Subsisternas Previsionales 0 300 550 350 500 500
) Erogaciones Corrientes 10498 13.114 17.248 21.159 26.812 16.313 1554
Personal 5568 6.888 9614 12311 18792 10.225 1836
Bienes y Servicios 1.383 1.651 2007 2122 2658 1.274 921
Transferencias 3547 4.575 5627 6726 8362 4815 1357
.Coperticipacion de Inmp. a Municipios 1.264 1754 2134 2593 3317 2033 1583
.Descertrafizacion 154 155 206 241 277, 124 806
Aporte DIPREGEP 562 706 9671 1212 1.506 944 1681
.Resto 1.548 1.959 2319 2681 3262 1714 1107
|H]) SUPERAMIT (DEFICIT) ENCTA CTE(1- 683 1.804, 795 666 1.184 501 734
V) Recursos de Capital 180 512 754 836 1.054 874 4857
de Capital 610 1320 1.369 1.836 2.666 205 3371
Inversion real directa 214 734 719 1.030 1.697, 1483 6940
Préstamos y aportes de capital 114 270 22 405 422 38 2712
Transferencias para Inversion Fiblica 83 317] 429 401 547| 265 [:c¥d
Vi) TOTAL INGRESOS PRIMARIOS { | + V) 11.361 15430 15.796 22660 29049 17.688 1587 |
M) TOTAL EGRESOS PRMARICS (H +V) 11.108 14434 18617 22.995 20478 18.369 1654
Vilf) SALDO PRMARIO (V- W) 253 996 1 334 429 -681| -2606 |
Infereses - 472 449 455 768 85 a3 &7
D) SUPERAVIT/ DERCIT TOTAL ~219 547 -276 -1.102 -1.314 -1.095 5002
1) ANANCIAMIENTO NETO 422 331 1.182 1.328 1.576 1.154 2735
Endeudamiento Neto 371 247, 303 1217 152 1.161 3132
Uso del Crediio 699 1428 2064 3926 4371 3672 857
Arrortizacicn de Deuclas 328 1.181 1751 2709 289 2511 7660
Remanente de Hercicios Anferionss 51 84 879 111 44 ~7| -138
X5 RESULTADO (IX+ X) 203 878 906 226 262 59

Se observa que en todos los ejercicios
del periodo analizado la Provincia obtuvo
superavit en cuenta corriente. Al considerar
so6lo la variacién total entre 2007 y 2003 el
resultado se incrementa en M$ 501, impli-
cando un 73,4% de incremento.

Este resultado se obtuvo no obstante la
recuperacion del salario real, como ya se
dijera en parrafos anteriores. Antes bien, se
aprecia que el gasto en Personal crecio
entre 2003y 2007 un 183% y el destinado a
los subsidios a la ensefianza privada 168%,

mientras que el indice de precios al consu-
midor en igual periodo sélo creci6 45%.

El superavit corriente permitié financiar
genuinamente los gastos de capital hasta
2005, a partir de 2006 cuando comienza el
financiamiento de los Organismos Multilate-
rales destinado a la ejecucién de obras de
infraestructura social basica se observa que
el superavit de los afios previos se revierte
justificado en el financiamiento de la obra
publica.

No obstante en cada uno de los afios se
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verifica que luego del financiamiento neto
las cuentas publicas concluyeron con resul-
tado positivo.

4. Acercadel presupuesto para el afio 2008

El proyecto sometido a vuestra considera-
cién ha sido elaborado teniendo en cuenta
requerimientos formulados por la nueva Admi-
nistracién, a cuyo cargo estara su ejecucion.
En particular, se destaca su estructuracion
considerando la reciente sancion de la Ley de
Ministerios asi como previsiones para concre-
tar la creacién de una Agencia Provincial de
Ingresos Publicos.

En dicho marco se establece en el articulo
21 de la presente que el Poder Ejecutivo
debera distribuir analiticamente los créditos
presupuestarios en las Categorias de Progra-
mas, Finalidades, Funciones, Fuentes de Fi-
nanciamiento y demas aperturas pertinentes
segun el clasificador presupuestario aprobado
por el decreto 1737/96 y sus modificatorias,
antes del 1° de abril de 2008.

En cuanto a los recursos, el calculo de los
mismos no conlleva ninguna incidencia de
nuevas medidas de Politica Tributaria, mante-
niéndose en consecuencia como propuesta
las adoptadas para el corriente ejercicio.

Es importante destacar que este Proyecto
de Presupuesto cumple con las metas previs-
tas en la Ley de Responsabilidad Fiscal, como
asi también con lo establecido en la Ley de
Financiamiento Educativo.

En 2008 los recursos totales se estiman en
M$32.764ylos gastos primarios en M$ 33.435,
proyectandose un déficit primario del orden de
los M$ 671. Luego de considerar los intereses
surge una necesidad de financiamiento de
casi M$ 2.142, que sera cubierta con el finan-
ciamiento neto, permitiendo arribar a un resul-
tado equilibrado.

En cuanto a la primera la expansion del
gasto corriente primario proyectado, de la
Administracién General y las Instituciones de
Seguridad Social, se encuentra dentro de los
limites fijados por el art. 10; previéndose tam-
bién un resultado financiero equilibrado en los
términos del art. 19; en tanto que los servicios
de la deuda no superan el limite maximo fijado
por el art. 21 de la mencionada norma. Esta
informacién se amplia en el apartado 4.5.

La Ley de Financiamiento Educativo, por

su parte, prevé incrementar escalonadamente
el Gasto Educativo Consolidado de la Nacién
y las 24 Jurisdicciones hasta alcanzar el 6%
del PBl en 2010; asi en 2008 esta previsto que
conjuntamente se arribe a una meta del 5,3%
del PBI. Las previsiones de incrementos de
gastos que para la Provincia de Buenos Aires
y paralas demasjurisdicciones -que surgen de
la formula del articulo 5° de la ley de Financia-
miento Educativo- permiten cumplir con las
clausulas del articulo 12 de la misma ley en
términos de erogaciones financiadas con el
tesoro provincial.

Sintesis del Proyecto de Presupuesto 2008 (M$)

_Concepto $ miles
1) Recursos Corrientes 31.864.605
De Jurisdiccién Provincial 18.281.818
.Tributarios 16.826.131
.Ingresos Brutos 10.606.131
.Ingresos Brutos 10.227.479
ing Brutos - D izacion - 378.652
.Inmobiliario 1.495.000
.Inmobifiario Urbano 835.000
-Adicional Inmobiliario Urbano 130.000
Inmobitiario Rural 530.000
.Automotores §10.000
-Automotores 880.000
.Adicional Automotores 30.000
.Sellos 1.425.000
.Moratoria 1.080.000
.Resto de Tributarios 310.000
No Tributarios 2.455.487
De Jurisdiccion Nacional 13.582.987
.Coparticipacion Federal 10.099.259
Coparticipacion Federal (Distribucioi 8.790.138
Ley 26.075 de Financiamiento Educativo 1.309.121
.Monotributo 79.163
C icip f P 1.565.087
.Aportes para programas sociales 136.279
.Transferencia de Servicios Educativos 408.800
.Coparticipacién Vial 83.833
.Imp. a las Ganancias Ley 24.621 art.1° inc.b 650.000
.FONAVI 120.566
-Déficit Subsistemas Previsionales 450.000
1] iones Corrientes 30.238.824
Personal 16.985.303
Bienes y Servicios 2.706.195
Transferencias 10.546.399
Coparticip. de imp. a 3.810.094
.Descentralizacion 284.514
.Aporte DIPREGEP 1.585.108
.Resto 4.866.684
A clasificar 1.927
{1) SUPERAVIT (DEFICIT) ENCTA. CTE (I- 1) 1.625.780
V) Vta de Activos, Recup. de Prest y Aportes 899.548
V) Erogaciones de Capital 3.196.111
Inversion real directa 2.019.816
Préstamos y aportes de capital 455.877
Transferencias para Inversion Publica 720.419
Vi) TOTAL INGRESOS PRIMARIOS (1 + 32.764.152
Vil} TOTAL EGRESOS PRIMARIOS (Il + 33.434.935
Vi) SALDO PRIMARIO (VI - Vil ) -870.783
Intereses .471.078
*Ig SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL -2.141.860
X) FINANCIAMIENTO NETO 2.141.861
Endsudamiento Neto 2.121.357
Uso del Credito 5.043.254
PAF 2.861.000
Resto 2.182.264
Amortizacién de Deudas 2.921.897
R le de Ejercicios Anteri 20.504
X1} RESULTADO (IX + X) 0
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4.1 De los recursos en 2008.

Se estiman ingresos totales por M$
32.764; superiores en un 12,8% a los M$
29.049 del ejercicio actual. Los recursos
corrientes previstos ascenderan a M$ 31.865
representando mas del 97% del total de
ingresos estimados; en tanto que el 3%
restante corresponde alos M$ 900 previstos
de recursos de capital.

Se proyecta que los recursos corrientes
creceran 13,8% adicionando M$ 3.869 en el
ejercicio. Elaumento esperado esdel 17,5%
en los recursos provinciales y del 9,2% en
los de origen nacional.

4.1.1. De los recursos provinciales en
2008.

Se espera que los recursos de jurisdic-
cion provincial del ejercicio 2008 alcancen
M$ 18.282; un 17,5% superior a los del afio
2007. El 86,6% del total de estos recursos
corresponden a los ingresos tributarios,
mientras que el restante 13,4% se explica
por los no tributarios.

Respecto de los Recursos Tributarios se
proyecta una recaudacion de M$ 15.826, es
decir, una mejora en relacién al afio 2007
del 19,8%; de los cuales aproximadamente
el 67% corresponde al impuesto sobre los
Ingresos Brutos, consistentemente con la
marcha ascendente de la actividad econo6-
mica y con el plus que se espera por la
creacién de la Agencia de Recaudacion de
la Provincia de Buenos Aires.

Mediante esta Agencia se mejorara la
organizacion de la recaudacion tributaria,
fijando las bases de un nuevo esquema. Se
constituird un @mbito técnico especializado
en la administracion del espectro completo
de las acciones recaudatorias que corres-
ponden al Estado provincial, favoreciendo
de ese modo la integralidad de la gestion
tributaria, en el entendimiento que la Provin-
ciade Buenos Aires necesita darse el marco
legal adecuado a su realidad y necesidades
actuales, pero también con vistas al perfec-
cionamiento del modelo de administracion
tributaria mediante la incorporacién de mo-
dernas tecnologias de gestion y la adopcion
de sus respectivos instrumentos juridicos y
técnicos.

Se llevara a cabo un proceso de moder-

nizaciéon de la administracién tributaria bo-
naerense, implementando un ambito de efi-
cacia y eficiencia en la prestacion de los
servicios a los contribuyentes que contem-
ple arménicamente el rol de facilitador como
parte de la funcién recaudadora, en una
accion moderna que reemplace el viejo
modelo de gestidn persecutoria, en salva-
guarda simultanea de los intereses publicos
comprometidosy la participaciény los dere-
chos de los ciudadanos involucrados.

Estas iniciativas de la administracion im-
plican un conjunto de atribuciones que re-
dundaran en una mayor recaudacion tribu-
taria, especialmente en los impuestos de-
clarativos, al favorecer el cumplimiento vo-
luntario con mas y mejores servicios y al
disminuir la evasion fiscal mediante la mejo-
ra en la efectividad de las herramientas de
combate a la misma.

La composicion de la recaudacién esti-
mada y la evolucién de cada uno de los
tributos respecto al afio en curso, puede
describirse de la siguiente manera:

* Impuesto sobre los Ingresos Brutos: la
recaudacion esperada es de M$ 10.606 (in-
cluyendo M$ 379 del segmento descentrali-
zado), lo cual aumenta en M$ 2.095 respec-
to al 2007. El aumento esperado en la re-
caudacion prevé que el ciclo econdémico
seguira positivo; sumado a ello el impulso
renovado en las acciones de control que
ejerceralaimplementacion de la Agencia de
Recaudacién Provincial para seguir dismi-
nuyendo la evasion en los contribuyentes no
cumplidores en el pago corriente y en la
deuda atrasada.

* Impuesto Inmobiliario: en la Planta Ur-
bana se espera un incremento de poco mas
de M$ 58 millones (un 7,5%), mientras que
en la Rural la recaudacion se mantiene en
nivel similar al afio anterior. En cuanto a las
medidas de Administracion Tributaria referi-
das a este Impuesto se avanza en la utiliza-
cion de herramientas tecnolégicas a fin de
detectarincumplimientos. Cabe sefialar que
siguen vigentes planes de pagos que facili-
tan la incorporacion por parte de los contri-
buyentes de las mejoras edilicias no decla-
radas y de deudas de afios anteriores.

* Impuesto Automotor: se proyectan re-
cursos por M$ 880, implicando M$ 143 mas
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que en el afio 2007, lo cual arroja un aumen-
to del 19,3%; este incremento se proyecta
debido al incremento en larecaudacion prin-
cipalmente por la altaincorporacién de 0 km
esperada de acuerdo a la evolucion del
mercado automotor. En lo referente a este
gravamen se intentara reflejar un mayor
grado de equidad respecto a afios anterio-
res. Se propone la descentralizacion hacia
los Municipios de los modelos afios 1996 y
1997. Las acciones de Administracion Tri-
butaria de este impuesto se concentraran
en alcanzar unareduccion en los indices de
morosidad del gravamen, mediante el acce-
so a lainformacion del Registro Nacional de
la Propiedad Automotor que permita actua-
lizar los datos de los propietarios del bien
(Gercydas Il), el seguimiento de los multi-
propietarios con valuaciones fiscales impor-
tantes y el acceso a medios electrénicos de
pago que otorguen agilidad a la administra-
cion.

* Adicionales ley 13.648: se prevé conti-
nuar con el cobro de los adicionales a los
impuestos inmobiliario y automotor para
aquellos contribuyentes que tengan un pa-
trimonio superior a $ 500 mil. Se estima que
la recaudacién por ambos adicionales ron-
daré los M$ 160 en el afo, siendo sensible-
mente superior a lo recaudado en el afio
2007 (M$ 88). Se debe recordar que en el
afio 2007 se cobra en cuatro cuotas con
vencimiento a partir del mes de septiembre,
ya que tuvo vigencia a partir del mes de abril
y en el ejercicio 2008 se plantea la imple-
mentacién anual.

* Impuesto de Sellos: con una recauda-
cién estimada en M$ 1.425, ingresarian M$
246 mas que en el 2007 (aumento del 20,9%).
La estimacion tiene en cuenta la incidencia
del mercado inmobiliario, por el impacto
pleno del revalto en el inmobiliario urbano
(al tomarse como base imponible a los efec-
tos del calculo de este impuesto el 100% de
la valuacion fiscal de las propiedades), el
aumento en la cantidad de operaciones y
montos involucrados en operaciones del
sector agropecuario y el estimado de creci-
miento en el nivel de actividad.

* Moratorias: en el caso de los planes de
Regularizacion Impositiva, se estima que
los ingresos por este concepto alcancen M$

1.080, es decir M$ 19 mas que el afio en
curso. Es importante resaltar, que en los
planes de pagos que implementé la Direc-
cion Provincial de Rentas a fines del afio
pasadoy en los primeros meses del corrien-
te afio, se han otorgado importantes des-
cuentos y bonificaciones que han disminui-
do sensiblemente el stock de deuda a recu-
perary por otra parte la deuda que resta por
cobrar, es la que presenta mayor dificultad
de cobro.

Respecto de los Recursos No Tributarios
se proyectan ingresos por M$ 2.455, es
decir, una mejora en relacion al afio 2007
del 4,7%.

Se estima que el Instituto Provincial de
Loteria y Casinos seguira constituyendo el
mayor aportante de este rubro de ingresos,
seguido por el Fideicomiso ley 12726 y el
resto se recaudard via una gran cantidad de
tasas e ingresos menores.

4.1.2 De los recursos nacionales en 2008

En base a las previsiones de recauda-
cion formuladas en el Presupuesto de la
Administracién Nacional del ejercicio 2008
se estima un total de recursos para la Pro-
vincia de Buenos Aires de M$ 13.583 millo-
nes, un 9,2 % mas que los 12.439 millones
del afio 2007.

El Régimen de Coparticipaciéon Federal
se estima que aumentara de M$ 8.977 en el
2007 a M$ 10.099 en 2008, con un incre-
mento del 12,5% (M$ 1.122).

La Distribucién Secundaria se incremen-
tard M$ 406 alcanzando M$ 8.790 y la afec-
tacion ley 26075 por Financiamiento Educa-
tivo sera de M$ 1.309 en 2008, con un
incremento del 121%.

Se prevé que las transferencias por leyes
Especiales de Coparticipacion asciendan a
M$ 1.555 en el ejercicio 2008: entre ellas se
destaca, el Fondo Nacional de Incentivo
Docente (M$ 413,7), el aporte nacional des-
tinado a enfrentar parcialmente la politica
salarial de marzo de 2007 por M$ 648, las
transferencias ley 24.699 por M$ 434, los
Programas Sociales ley 24.049 por M$ 44,6
y otras menores por M$ 14,6.

Las transferencias por servicios educati-
vos ley 24049 se proyectan en M$ 408,8
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(incluyendo M$ 41,0 de los Institutos Tercia-
rios).

Adicionalmente se prevé el ingreso de
remesas por M$ 450 que tienen como des-
tino el financiamiento del déficit de los Sub-
sistemas Previsionales de la Provincia (M$
300 de créditos del 2008 y M$ 150 no reme-
sados en 2007).

4.2. De las erogaciones en 2008

Se proyectan para 2008 erogaciones to-
tales por M$ 34.906 correspondiendo M$
33.435 al gasto primario y M$ 1.471 a los
intereses de la deuda. Por su parte, las
erogaciones corrientes alcanzan M$ 30.239
representando el 90,8 % del total de eroga-
ciones previstas en este ejercicio (sin incluir
intereses).

4.2.1. Personal y transferencias vincula-
das en 2008.

El gasto en personal y Dipregep crece
7,4% respecto al ejercicio 2007, contem-
plandose los arrastres de la politica salarial
de marzo y octubre, del incremento de las
asignaciones familiares, larecategorizacion
de la ley 10430 y de las expansiones del
ejercicio 2007.

El presente Proyecto de Presupuesto no
prevé politica salarial para el ejercicio 2008.

Asimismo se prevé la cobertura parcial
de la planta autorizada en 1.870 cargos; de
los que 1.450 han de destinarse al refuerzo
de las plantas de la Administracion de Jus-

ticiay del Ministerio Publico, 200 a continuar
completando el plantel autorizado por Ley
de Emergencia del Patronato de Liberados
Bonaerense, 70 al Ministerio de Jefatura de
Gabinete y Gobierno y el resto se asignan a
necesidades funcionales del Tribunal Fis-
cal, la CICy el Servicio de Atencion a Muje-
res de la Secretaria de Derechos Humanos.

Por otra parte en el Proyecto que se
elevase solicitaaesahonorable Legislatura
la autorizacion para la creacion de 4.102
cargos y 800 horas cétedra; de los cuales
3.795 han de destinarse a las Policias Pro-
vinciales, 287 a la habilitacion de la Unidad
Penitenciaria N° 55 de Florencio Varelay 20
al Consejo Provincial de la Mujer. Las horas
catedra se destinan a la Universidad Peda-
gogica Provincial.

4.2.2. Bienes y Servicios en 2008.

Los gastos de funcionamiento aumentan
M$ 48; previendo sostener el normal funcio-
namiento en la prestacion de servicios basi-
cos, entre otros, de seguridad, salud, edu-
cacion y justicia.

4.2.3 Acercade larelacion financiera con
los Municipios en 2008.

Se prevé para el ejercicio 2008 un total
de transferencias a los Municipios por M$
4.391, es decir M$ 543 més que en 2007, lo
gue significa un incremento del 14,1%.

Las transferencias estimadas son las si-
guientes:

En millones de $

Concepto Ao 2007 { Ao 2008 1 (3)=(2)-(1) 1 (4)=(3)/(1)
1) @) %
Coparticipacion Ley 10.559 3.276,0 3.710,0 4340 13,2%
Descentralizacién Ley 13.010 250,2 2721 21,9 8,8%
FFPSySA (Asistencia Social) 107,4 162,8 55,4 51,6%
Destinado a Residuos 40,2 590 18,8 46,8%
Juegos de Azar 159,0 182,1 23,1 14,5%
Subtotal 3.832,8 4.386,0 553,2 14,4%
Aportes no Reintegrables 15,0 5,0 _12_(.) -66,7%
TOTAL 3.847,8 | 4.391,0 543,2 14,1%
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El importante crecimiento de las transfe-
rencias responde a los resultados alcanza-
dos en materia de recaudacion provincial y
a la profundizacién del programa de des-
centralizacion tributaria.

Del Financiamiento a Municipios.

En el ejercicio 2008 se estima convenien-
te proseguir con el Programa de Financia-
miento de la Inversién Publica Municipal,
con la finalidad de fortalecer el crecimiento
de la inversion publica de los Municipios, a
través de las tres fuentes de financiamiento
que componen el mismo: el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, el Programa de
Fortalecimientoy Desarrollo Municipal (PFM)
y el Tesoro Provincial. Los fondos se desti-
naran a equipamiento municipal, obras de
desarrollo urbanoy social y a financiar refor-
mas administrativas, tributarias y financie-
ras que apuntan a la modernizacién de la
gestion municipal.

En tal sentido, el Poder Ejecutivo se en-
cuentrarealizando las gestiones necesarias
para suscribir con el Gobierno Nacional dos
nuevas lineas de crédito, cuyos fondos se-
rdn aportados por el Banco Interamericano
de Desarrollo y por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento. Ello motiva
el pedido de autorizacion para contraer un
endeudamiento con el Gobierno Nacional
con destino a la financiacién, a través del
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo
Municipal, de programas y proyectos vincu-
lados a las acciones de fortalecimiento, de-
sarrollo institucional e inversiones en el
ambito municipal

Programa de Descentralizacion Tributa-
ria.

Durante el afio 2008, los Municipios con-
tinuaran administrando los Impuestos Inmo-
biliario Rural e Ingresos Brutos -pequefios
contribuyentes- en el marco establecido por
lasleyes 13.010y 13.163, como asi también
el Impuesto a las Embarcaciones Deporti-
vas -en cuatro Municipios-.

Respecto a este tltimo impuesto, se estima
que a partir de las medidas implementadas,
los Municipios que lo administran podran opti-
mizar el seguimiento y control mejorando con-
siderablemente su recaudacion.

En cuanto a los Planes de Recupero de
Deudas de los Impuestos Inmobiliario y Auto-
motor, se implementardn nuevos programas
con aquellos Municipios que han realizado las
gestiones mas eficientes durante los progra-
mas ya ejecutados, con el objetivo de recupe-
rar los resabios de morosidad que aun subsis-
tan.

Por otra parte, cabe sefialar que en el
ejercicio 2008 se realizara la transferencia a
los Municipios del Impuesto a los Automotores
respecto de los modelos-afio 1996 y 1997, en
los términos previstos en el Capitulo 11l de la
ley 13.010.

Respecto al Fondo de Fortalecimiento de
Programas Sociales y Saneamiento Ambien-
tal, se contintGa distribuyendo el 80% de sus
recursos con destino a asistencia social y el
20% continuara atendiendo la problematica
ambiental, asignando fondos para la realiza-
cién de tareas de disposicion final y tratamien-
to de residuos.

4.2.4. Resto de Transferencias en 2008.

El incremento de este concepto esté expli-
cado por el impacto de la Politica Salarial en el
IPS, en la Caja de Policia y en el IOMA; la
coparticipacion a Municipios por juegos de
azar, y las previsiones contenidas para diver-
sas jurisdicciones, entre otras, Administracion
de Justicia, Ministerio Publico, Desarrollo So-
cial, Direccion General de Cultura y Educa-
cién, Gobernacion, Ministerio de Justicia y
Salud, para el cumplimiento de programasy la
continuidad de los existentes.

4.2.5. Las erogaciones de Capital en
2008.

Lainversion publica proyectada alcanza-
ria M$ 3.196 incrementandose en M$ 530
respecto del ejercicio actual. Para el finan-
ciamiento parcial de este nivel de obras el
presente proyecto prevé una emisién de
titulos publicos por M$ 1.525 (equivalente a
U$S 475 millones).

El Instituto de la Vivienda continua desa-
rrollando los Programas Federal y de Mejo-
ramiento de Viviendas y los programas ha-
bitacionales propios; el Ministerio de Infra-
estructura los proyectos de saneamiento y
control de inundaciones de diversas cuen-
casy arroyos y demas obras de saneamien-
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to pluvialy cloacal; y la Direccion de Vialidad
las obras de infraestructura vial via el pro-
grama de desarrollo de inversion sustenta-
ble financiado por el Banco Mundial.

En el siguiente cuadro se detallan algu-

nas de las obras mas relevantes por orga-
nismo ejecutor:

OBRAS DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA ($ 572 millones)

Operatoria Emergencia Habitacional

Programa Federal de Construccion y Mejoramiento de Viviendas
Reactivacion Obras Paralizadas y/o no Iniciadas (Convenio Decreto N° 1013/05 -P.F.C.V.)
Obras por Convenio de Préstamos Suscriptos en 2004 ($ 240 M)

B DEL M INF T TURA, VIVI Y P I ($249 millones)

La Matanza - Hospital Materno Infantil de Ciudad Evita

Avda. Zapiola hasta Avda. Mendelevich

La Matanza - Saneamiento de la Cuenca del Arroyo Don Mario - Etapa V - Ramal Cristiania

Saneamiento Ambiental y Control de inundaciones en la Cuenca del Rio Reconquista

Moron, Ituzaingo y Hurlingham - Saneamiento de la Cuenca de Aporte en el Zanjon Martinez - | Etapa
Presidente Per6n - Red de Alcantarillado Cloacal en Guernica

Quilmes - Saneamiento de los A° San Francisco y Las Piedras - Etapa Il - Canalizacién del A° Las Piedras desde

San Miguel - Red de Desagles Cloacales San Miguei Oeste 1, 2 y Estacién de Bombeo
San Nicolas - Red, Colectoras y Conexiones Domiciliarias de Desagties Cloacales en la ciudad cabecera

DI CION DE AD ($ 477 millones)

FCGSMy FCGU.

Uriburu -Camino de la Rivera

Moreno - Repavimentacién y Ensanche R.P.23 Tramo: Acceso Oeste -Calie Puccini
San Miguel y Moreno - Repavimentacion y Ensanche R.P.23 Tramo: Calle Puccini -Avenida Gaspar Campos
La Plata - Repavimentacién y Ensanche en R.P.13 (Avenida 520) -Tramo Avenida 143-R.P.36
Esteban Echeverria, Ezeiza y San Vicente - Repavimentacion en R.P.58 -Tramo R.P.8 -Canning
Huriingham - Repavimentacién en R.P.210 -Tramo R.P.6 -R.P.215
Las Fiores - Repavimentacién en R.P.81 (ex 61/63) en el Tramo R.P.51 -R.N.3 -Seccién Il
Coloén - R.P. 50 - Tramo: Colon - Arroyo del Medio - Seccion Colon - Pearson y Acceso a Pearson
José C. Paz - Construccion de la Cubierta (Estacionamiento) del Bajo Nivel en RP 24 (ex RP 197), entre las vias

Chivilcoy - Pavimentacién 2da. Circunvalacién -Chivilcoy -Etapa I}
Lanis y Lomas de Zamora - Repavimentacion y Ensanche Av. Carlos Pellegrini entre Puente La Noria y Puente

San Isidro - Cruce Bajo Nivel R.P.4 y Vias del F.C.G.B. Boulogne

4.2.6. Erogaciones por Finalidad-Funcion
en 2008:

Dado lo establecido en el articulo 21 de la
presente, respecto a que el Poder Ejecutivo
debera distribuir analiticamente los créditos
presupuestarios en las Categorias de Pro-
gramas, Finalidades, Funciones, Fuentes
de Financiamiento y demds aperturas perti-
nentes segun el clasificador presupuestario
aprobado por el decreto 1737/96 y sus mo-
dificatorias, antes del 1° de abril de 2008, se
posterga hasta su efectiva concrecion la
comunicacion ala honorable Legislatura del
esquema de las principales erogaciones
sectoriales, siguiendo la clasificacion por
Finalidad-Funcién.

4.3 Del financiamiento en 2008.

4.3.1. Los servicios de la deuda 2008

Se estima que durante el ejercicio 2008,
la Provincia enfrentara pagos por servicios
de deuda estimados en un monto del orden
de los M$ 4.393 millones.

Al desagregar los servicios de deuda por
tipo de acreedor se observa:

* Gobierno Nacional: los pagos a este
acreedor explicaran el 73,4% del gasto total
por servicios de deuda para el afio 2008.
Desagregando aun mas este nimero, obte-
nemos que los pagos de servicios corres-
pondientes a BOGAR 2018 (Canje decreto
Poder Ejecutivo nacional 1.579/02) explican
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aproximadamente el 33% de los servicios
con el Gobierno Nacional, mientras que los
BODEN 2011 (Programa de Unificacién
Monetaria) representan el 18,5%, los Pro-
gramas de Financiamiento Ordenados 2003
y 2004 representan el 21,3% y los Progra-
mas de Asistencia Financiera 2005, 2006 y
2007 y el Convenio de Suspension de Inte-
reses explican el 26,4%, mientras que el
0,8% restante corresponde a servicios de
deudas menores.

* Organismos Multilaterales: los pagos a
efectuarse a estos organismos por servicios
de la deuda explican el 10,1% de los servi-
cios totales a abonarse.

* Tenedores de Titulos Publicos y Otros:
este grupo de acreedores representa el
16,6% restante de los servicios totales a ser
cancelados. La mayor participacion dentro
de este grupo corresponde a servicios de
intereses de los Bonos emitidos en el mer-
cado internacional de capitales que repre-
sentan el 85% de los servicios a ser cance-
lados con los tenedores de bonos, mientras
que el remanente corresponde a los servi-
cios originados por deudas contraidas bajo
legislacion local.

4.3.2. Del financiamiento 2008.

El presente proyecto de ley incluye una
autorizacion al Poder Ejecutivo para endeu-
darse por hasta la suma de M$ 2.861 para
hacer frente a parte de las amortizaciones de
deuda que la Provincia deberd afrontar duran-
te el ejercicio 2008. Se estima que dicho finan-
ciamiento sera proveido por el Gobierno Na-
cional a través de un Convenio de Asistencia
Financiera, en el marco del articulo 26° de la
Leyde Responsabilidad Fiscal (ley 25.917), tal
como se hiciera desde el afio 2005 a esta
parte. Sin perjuicio de ello, no se descartan
otras fuentes de financiamiento.

Asimismo, se prevé una segunda autori-
zacion de endeudamiento por la suma de
M$ 1.525, destinada a financiar la ejecucion
de proyectos de inversion publica, actual-
mente en desarrollo o que se inicien durante
el afio 2008.

Existen grandes necesidades de infraes-
tructura en la Provincia que deben cubrirse
para que el crecimiento que muestra la eco-
nomia argentina, y la de la Provincia en

particular, se mantenga. En este sentido,
resulta légico que estas obras no sean fi-
nanciadas exclusivamente con los recursos
de un Unico ejercicio y, por ello, se conside-
ra conveniente prever la posibilidad de to-
mar financiamiento a los efectos de concre-
tarlas. Este financiamiento podra provenir
de fuentes tradicionales, como los Organis-
mos Multilaterales de Crédito o de otros
inversores que hoy estan buscando nuevas
alternativas de inversion, mas enfocadas en
proyectos concretos que brinden una renta-
bilidad razonable, como las Administrado-
ras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
u otros inversores institucionales y bancos
de inversién locales e internacionales.

Esta via de endeudamiento puede plas-
marse bajo distintas figuras juridicas hoy
aceptadas y usadas en el mercado y, por
ello, se considera conveniente delegar en el
Poder Ejecutivo la eleccion del instrumento
de financiamiento que se considere mas
apropiado para cada operacion; pero condi-
cionando dicha eleccién a que los mecanis-
mos usados aseguren que el producido del
financiamiento sea afectado exclusivamen-
te ala atencién de los gastos asociados con
los proyectos a financiar.

4.3.3. Autorizaciones para compensar y
reestructurar deudas y créditos con el Go-
bierno Nacional.

Por otro lado, el presente proyecto prevé
una autorizacion al Poder Ejecutivo para
acordar con el Gobierno Nacional la cance-
lacion de los créditos emergentes a favor de
la Provincia, originados en el pago por parte
de los contribuyentes de obligaciones tribu-
tarias nacionales con titulos de la deuda
publica nacional, con saldos de deudas que
la Provincia mantuviera con el Estado Na-
cional, al 31 de diciembre de 2007.

También se prevé una autorizacion al
Poder Ejecutivo a reestructurar las deudas
gue la Provincia mantiene con el Gobierno
Nacional, con la intencion de habilitar un
mecanismo de renegociacion de esta deuda
que permita aliviar el peso de sus servicios
sobre las finanzas provinciales.

4.3.4. Modificacion al Régimen de Con-
solidacién de Deudas leyes 12.836y 13.436.
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Finalmente, se propone una modifica-
cién al mecanismo de pago en efectivo del
Régimen de Consolidacion de Deudas ins-
taurado por la ley 12.836, complementada
porlaley 13.436. Concretamente, el articulo
5° de esta Ultima norma establece las condi-
ciones y los montos minimos que deberan
destinarse en cada presupuesto al referido
mecanismo de pago en efectivo y, en su
Ultima parte, prevé que los recursos afecta-
dos y no utilizados en un ejercicio no engro-
saran el monto del afio siguiente.

Esto genera que cuando termina el afio,
si existen cupos presupuestarios que no
resultan suficientes para cancelar la obliga-
cion siguiente, ordenada de acuerdo a lo
establecido porelarticulo 6°de laley 13.436,
€s0s recursos se pierden.

Por ello, y con el fin de tratar de maximi-
zar de la mejor manera posible los recursos
presupuestarios destinados al procedimien-
to de pago en efectivo, se propone una
modificacion legislativa que justamente per-
mita pasar al ejercicio siguiente los rema-
nentes de recursos del ejercicio anterior.

4.3.5. Acerca del Sector Publico Finan-
ciero.

Es dable sefalar, asimismo, que el pro-
yecto que se acompafia incorpora un articu-
lo que -en el marco de lo dispuesto por la ley
13.072-incrementalos limites maximos para
que el Directorio del Banco de la Provincia
de Buenos Aires pueda otorgar préstamos a
personas fisicas y juridicas. Esta propuesta
encuentra su fundamento en la significativa
expansion de la actividad econdmica ocurri-
da a partir del mes de junio de 2003, época
de sancion de la mencionada ley.

4.4 Acerca de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF).

A principios del afio 2005 la Provincia de
Buenos Aires adhiere, mediante ley 13295,
a la ley Nacional N° 25917 de Responsabi-
lidad Fiscal.

4.4.1. Del cumplimiento de la LRF en la
formulacion del presupuesto 2008.

En el marco de la legislacion vigente a este
respecto, se estima que el presente Proyecto
de Presupuesto cumple satisfactoriamente los
compromisos que emergen del Régimen Fe-
deral de Responsabilidad Fiscal.

Debe tenerse presente, a los efectos de
la evaluacion del cumplimiento, que el es-
guema analizado por la autoridad de aplica-
cion, el Consejo Federal de Responsabili-
dad Fiscal ley 25.917, es la Administracion
Publica No Financiera.

Dado lo establecido en el articulo 21 del
presente Proyecto, respecto a que el Poder
Ejecutivo debera distribuir analiticamente
los créditos presupuestarios en las Catego-
rias de Programas, Finalidades, Funciones,
Fuentes de Financiamiento y demas apertu-
ras pertinentes segun el clasificador presu-
puestario aprobado por el decreto 1737/96y
sus modificatorias, antes del 1° de abril de
2008, por tanto se prevé comunicar a la
honorable Legislatura luego de concluida
aquella apertura la Proyeccién de Presu-
puesto Plurianual que a modo indicativo
establece el articulo 6 de la LRF.

En el siguiente cuadro se detalla el cum-
plimiento de estos compromisos de la LRF
en la formulacién presupuestaria de la Pro-
vincia de Buenos Aires.
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Indicador Evaluado If\F;tF Presupuesto 2008
a) Inclusion de Fondos u Organismos 3 Durante el afio 2008 se presentara un
que no consolidan. cronograma de inclusién gradual de
consolidacion presupuestaria
b) Presupuesto Plurianual 6 Dada ia autorizacion del art.21 se
comunicara la Proyeccion de Presupuesto
(presentacién a la legislatura al 30/11) Plurianual luego de finalizada la
distribucién analitica.
c) Publicacién de informacién Fiscal 7
Presupuesto 2008 Se publicara en péagina we_b oficial al ser
aprobado por la legislatura
Presupuestos Anteriores Estan publicados los presupuestos 2003-
2007 en www.ec.gba.gov.ar
d) Crecimiento del Gasto Public 10 Se cumple
e) Destino del producido de venta de
Activo fijo y del endeudamiento 12
Prevé Venta de Activo Fijo No se preve venta.
L . $4.386M (M$2.861 PAF con Nacién y M$
Autorizacién de Endeudamiento 1.525 para Gastos de Capital)
f) Creacién de Fondos u organismos que Los Oraani lid
no consoliden 13 ganismos que se crean consolidan
g) Método de Calculo de recursos En el Inciso 4.1.1. del Mensaje se explican
16 los lineamientos
h) Estimacién del Gasto Tributario 18 Se estiman parcaa':nmentg en inciso 4.5.1
delMensaie |
i) Equilibrio Presupuestario 19 Se Cumple
‘ i) Indicador de Endeudamiento 21 Se Cumple
No alcanzada dado que el indicador de
k) Resuitado Primario 20 endeudamiento es inferior al 15%
No corresponde dado que existe Uso del
}) Constitucion del Fondo Anticicli 20 Crédito con el gobierno nacional

4.4.2. De la Estimacion de los Gastos
Tributarios en 2008.

A partir de lareglamentacion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal N° 25.917 y su ad-
hesion provincial mediante ley N° 13.295 se
incorporan en el Presupuesto, por tercer
afno consecutivo, los Gastos Tributarios con
el objeto de alcanzar una mayor transparen-
cia en la Politica Fiscal, presentando una
mas completa y abarcativa informacion pre-
supuestaria.

Se define como Gastos Tributarios a los
ingresos que el Fisco deja de percibir al
otorgar un tratamiento impositivo que se

aparta del establecido con caracter general
en la legislacion tributaria. Los mismos tie-
nen por objeto beneficiar a determinadas
actividades, zonas o sujetos y se traduce en
el otorgamiento de exenciones, deduccio-
nes, alicuotas reducidas, diferimientos,
amortizaciones aceleradas, entre otros me-
canismos.

Para ello se estiman los ingresos que se
dejan de percibir como consecuencia de la
aplicacion de politicas publicas, que se fi-
nancian a través del otorgamiento de prefe-
rencias de cardcter tributario, en lugar de
hacerse a través de gastos directos.
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Para su cuantificacion, en varios de los
casos considerados existe una marcada ca-
rencia de la informacién necesaria para efec-
tuar calculos de aceptable nivel de confiabili-
dad. Por ello, algunas de las estimaciones se
realizan construyendo hipétesis que sustitu-
yen alos datos no disponiblesy en otros casos
falta aun desarrollar los procesos administra-
tivos, en su mayoria complejos.

Se adopta como criterio general el obte-
ner valores de minima, a los efectos de no
sobrestimar las ganancias de recaudacion
que se obtendrian de la eventual elimina-
cién o reduccién del tratamiento especial,
no siendo lineal el efecto. Es decir, que el
monto total estimado de gastos no debe
considerarse igual al monto de recaudacion
que se recuperaria de no existir el Gasto.

Atendiendo al incipiente desarrollo en la

aplicacion de esta tematica, las estimacio-
nes sobre el monto que se esta dejando de
percibir por los beneficios otorgados, obe-
dece a diferentes metodologias coordina-
das a nivel interjurisdiccional en talleres
impulsados al efecto.

Es necesario aclarar que el detalle de
cada gasto no implica efectuar juicios de
valor acerca de su justificacion o vigencia 'y
que tampoco debe tomarse como una reco-
mendacion de medidas de politica economi-
ca orientadas a aumentar la recaudacion
tributaria.

En lo que sigue se presenta analitica-
mente detalle de los gastos tributarios y en
la medida de lo posible su cuantificacién
para los principales tributos provinciales:
impuesto inmobiliario, automotor, ingresos
brutos y sellos.

IMPUESTO INMOBILIARIO - Continuacién

Gasto |

Biocombustibles (Ley n° 13715; Las personas fisicas y/o juridicas cuyos proyectos sean para autoconsumo o bieny
estén promovidos por la Ley 26093, estaran exentas por quince (15) afios cofrespondientes al proyecto promovido.
[Aquellas cuyos proyectos sean para venta al mercado interno © para exportacion estaran exentas por diez (10) afios]
correspondientes al proyecto promovido.

Tributario
=n.M$_J

Sin dato

Promocién Industrial (Ley n° 13.656) Las empresas beneficiadas podran gozar de una exencién total de hasta di
{10) afios segun e! Plan de Desarrollo Industrial. Cuando se trate de:1) Planta nueva, sera del 100% de ias parti

inmobiliarias para los inmuebles a las actividades promovidas. 2) Ampliacién de una planta existente, se
del porcentaje comrespondiente a fos inmuebles incorporados de acuerdo al proyecto aprobado. 3) Incorporacién de;
un nuevo proceso productivo, sera del porcentaje del total correspondiente a los inmuebles incorporados de acuerdo]
al proyecto aprobado.

Sin dato

rﬁégimen de Promocion de la industria def Software (Ley n® 13.649). 100% de exencién para beneficiarios que hayany
manifestado en su solicitud de inscripcién al Régimen que un porcentaje mayor al 80% de las actividades que]
desarrolla se encuadra dentro de la promocion. Para quienes hubieren deciarado un porcentaje superior al 50% Y]
hasta un 80% la exencién sera del 70%.

Sin dato

Los Regimenes Promocionales de las Leyes n°® 12.322 y 12.323 prevén exenciones del 50% del! impuesto Inmobitiario]
para los sectores agropecuario, industrial, comercial y de prestacién de servicios para el Corfo Patagones-Villarino,
Plaan y Tornquist y del 100%, para el area de secano de Patagones

Sin dato

Nota: el de Tr se b
linmuebles que se encuntran beneficiados por

por fa no #; i6n en la base de datos de
, tanto de vafores como de reformas catastrales.

los bienes

as
AUTOMOTORES Tributario
Vehiculos de propiedad y uso exclusivo destinados a sus actividades propias de los Cuerpos de Bomberos|
Voluntarios, las instituciones de beneficencia publica con personeria juridica, tas cooperadoras, las) 1,08
instituciones religiosas reconocidas y la Cruz Roja Argentina.
'Vehiculos nuevos o usados, destinados al uso exclusivo de personas di: itad y conducid por ias]
mismas; aquellos que por la naturaleza y grados de di: idad o por tr de un menor de edad
discapacitado, la autoridad competente autorice el manejo det automotor por un tercero y los adquiridos por 5,10
instituciones asistenciales sin fines de lucro, oficiaimente reconocidas, dedicadas a la rehabilitacion de
personas con discapacidad.
IAmbulancias de propiedad de obras sociales y/o mutuales sindicales. 0,02
Vehiculos automotores cuyos propietarios acrediten el pago del impuesto analogo en jurisdiccidn nacional o
de otras provincias y que circulen en el territoric de ia Provincia de Buenos Aires, siempre que sus titulares] Sin dato
F_o tengan domicilio real en jurisdiccién provincial.
Representaciones diplomiticas y consulares acreditadas ante el gobierno de la Republica y las agencias] sin d
establecidas con fines oficiales, a condicién de reciprocidad. in dato
LOS ¢ i habite inscriptos en los términos del Decreto- Ley n® 6582/58 por las cuotas del
impuesto comrespondiente a vehiculos usados registrados a su nombre.
'Vehiculos de asociaciones gremiales de trabajadores con personeria juridica y /o gremial.
Otras Exenciones: 0,10
Contribuyentes que reatlizan actividades econdémicas en Partidos declarados en desastre,
con ingresos inferiores al minimo detl impuesto sobre los Ingresos Brutos. La exencién se
aplica a Camiones, camionetas, pick-up. jeeps y acoplados.
La Caja de Previsién Social para abogados.
La Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.
LLa Caja de Previsidn y Seguro Médico de {a Prov. de Buenos Aires
La Caja de Prevision Social para Agrimensores; Arquitectos; Ingenieros y Técnicos.
El Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (C.O.1.R.C.O.).
Méaquinas de uso agricola, aplanadoras, gnias, tractores y similares.
Los vehiculos de propiedad de los partidos politicos o agrupac. municipales reconocidas
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Gasio |
INGRESOS BRUTOS Tributario
Las Bolsas de Comercio autorizadas @ cotizar thulos valores y ios Mercados de Valores. 0,4
Toda operacién sobre titulos, letras, bonos, obligaci y demds papeles emitidos y que se emitan en el futuro por
Nacion, las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las municipalidades, como asi también las rentas Sin dato
producidas por ios mismos y/o los ajustes de estabilizacion o correccion monetaria. Las op fones sobre obligacione:
negociables.
Las Asociacii Mi i j cto de los i que p gan de la realizacién de prestaciones Sin dato
ﬁmutuales a sus asoclados, con excepcién de la ocﬂvldad de s_e_guros que realicen.
Clubes de futbol Sin dato
Las operaciones realizadas por i iedades civiles, entidades o comisiones de beneficencia, de b
publico aslstencu social de educacién e Instrucddn clentificas, adlstlcas y culturales, instituciones religiosas
pre que los i btenidos sean destinados exclusivamente al objeto previsto en su
{estatutos sociales, nctn de constitucion o documento similar y no se distribuya suma aiguna de su producido en Sin dato
asociados o socios, excepto ciubes de futbol. Ei beneficio no alcanza a los ingresos obtenidos por las actividades]
comerciales y/o industriales cuando superen, anualmente, $180.000.
Las perativas y empi de servicios eléctricos; las cooperativas de servicio publico telefénico; las cooperati
mtegradas por ias municipalidades y/o vecinos, que realicen las actividades de construccion de redes de agua potable
les y/o la prestacion del sumi de agua potable o la prestacién del servicio de man e de d
|cioacales, construccion de redes de distribucion de gas yio la i6n del serviclo de distribucion def§ 127
jsuministro de gas natural por redes, prestacién de servicios de higiene urbana y la construccién de pavimentos, todol
ello dentro del partido ai que pertenecen.
Los buhoneros, fotégrafos y floristas sin local propio y similares en tanto se ren registrados en la resp *‘ﬂ
municipalidad y abonen la sisa correspondiente. B
Los ingresos p de la i6n de viviendas y mi les sea de aplicacion la exencion respecto del Sin dato
impuesto a las g L
Los ingresos de profesiones liberales comespondientes a cesiones o participaciones gue les efectien otrog Sin dato

profesionales cuando estos Ultimos computen ia totalidad de los ingresos como materia gravada.
Las emi de radiotelefonia y las de television Sin dato
Television por cable, codificadas, sateiitales, de circultos cerrados y toda otra forma que haga que sus emisiones

puedan ser captadas Unicamente por sus abonados 21.6
Lﬁ:eoopemﬂmdetmbqa cuando la actividad que realicen se prevista en et eststuto y sean conducentes al Sin dato
Loshgresoadelossodoso de perati de trabsajo, provenientes de los servicios prestados en la
mismas. Sin datos
Los ingresos g dos de las personas discapacitadas, hasta $ 45.000 Sin datos
Los estable educacionales privados 1274
La edicion de libros, diarios, periGdicos y revistas, en todo su proceso de creacitn, ya sea que la actividad la realice ef
propio editor o terceros por cuenta de éste; igual tratamiento tendrén la distribucién y venta de los impresos citados.
Estdn comprendidos en esta exencién los ingresos provenientes de la locacion de espacios publicitarios (avisos, edictos ) 154.0
solicitadas, etc.). Esta exencién no comprende los ingresos p 17 de la impresion, edicion, distribucion y venta de v
material cuya exhibicion al plblico y/o adquisicion por parte de d inadas p , 8e e dicionada a las
normas que dicte la autoridad competente.
Los ingresos de T Protegidos de Produccion y Centr deD(ademerdoahnommdoenhLeyNS@Z Sin dato
L.as congregaciones reﬁgiosas reconocidas oficlaimente y los institutos de vida y ledades de vida Sin dato
spostolica que gocen de personalidad juridica publica en la Iglesia Catélica segin Luyn‘24483
Alquiler de hasta 2 p en los i comespondientes al propietario, salvo gque éste sea una sociedad o Sin dato
empresa inscripta en el Regmro Publico de Cmrclo
Venta de inmuebles efectuadas después de 2 afios de su escrit i6n, en los ings pondlentes al enaj t
utvoqueéuesaaunlsodedadoempmuhsuipuenelRengﬁMbodoComemo-dphzomneﬂg Sin dato
cuando se trate de vsnm efectuadas por sucesiones, de ventas de tnica vivienda efectuadas por el propietario y
que se enct das a la actit como b de uso.
Venta de lotes pertenecientes a subdivisiones de no mds de 10 unidades, excepto que se trate de loteos efectuados por] Sin dato
una sociedad o empr inscripta en ei Registro Publico de Comercio.
Toda la actividad primaria, excepto ceresieras y las cames -cria de ganado- (Pacto Federal) 27,7
La ividad industrial -con pcion de dos rubros cuya desg on se ...-pendlemey\os

orificos y matarifes que tienen una alicuota especial que se i\ e- cuando el blecimiento est 761.8

bicado en jurisdiccion provincial (Pacto Federal). Excluye fabricacion de pbzas para el armado de automotores M
Actividades que tienen alicuota reducide: a) Frigorificos y Materifes 0,5 (General Industria 1,5). b) Cadena F.
1;2,5; 1y 2(General 1,5; 3; 1,5y 3 resp ). ) Ti p 1,5 (General Servicios 3,5). Cadena Servicios de 6310
salud 1,5 {(General Servicios 3,5). d) Medicina Pre-paga 2,5 (General Servicios 3,5)
Fabricacion de piezas para el armado de automotores. 96,4
Los ingresos obtenidos por sujetos radicados en la zona franca. p tes de actividades efecthy te realizadas]
en dieho ambito territorial. (sujetos radicados son los ios de fas zonas francas y los usuarios que hayand Sin Dato
celebrado el contrato de admision). Exclusiones: art. 1° de la Ley n°® 12.045.
Los productores teatrales por los ingmos pmvonlenm de la venta de localidades. 0,92
Las personas fisicas que d: p ) idades teatrales y artisticas cuando los ingresos anuales no superen Sin dato
$18.000.
ingresos obtenidos por industrias comprendidas en el régimen de promocién industrial —por un periodo minimo de Sin dato
afios y méximo de 10 afios- segin ia region.
Emp constr de parq industriaies y sectores industriales definidos por Decreto Ley 10.119/83 -6 afios def _.
exencion- Sin dato




CAMARA DE DIPUTADOS 6675

Diciembre, 27 de 2007 LEGISLATURA DE BUENOS AIRES 3a. sesion extraordinaria
Gasto |
INGRESOS BRUTOS - Continuacién Tributario
enM$

qtengan por objeto social fa lucha contra la fiebre aftosa y todas aquelias enfermedades que afecten a la poblacio
animal y cuyas campanias para su control y/o erradicacion sean declaradas de interés estatal.

Cooperativas de provision minorista Ley n® 10.345. Quedan contempladas dentro de esta exencion, aquellaj
cooperativas que asuman por propia cuenta la adquisicion de elementos de consumo alimentario y de limpieza a niv
mayorista, directamente de los centros de produccion, para ser distribuidos entre sus asociados quienes [0 utilizaran} Sin dato
para el desenvolvimiento de sus propias bocas de expendio y realicen toda la actividad inherente a la explotacion
integral de la misma.

Las actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS). Sin dato
Biocombustibles (Ley 13718) Las personas fisicas y/o juridicas cuyos proyectos sean para autoconsumo o bien estan
promovidos por la Ley 26083, estarén exentas por quince (15) afios corespondientes al proyecto promovido. Aquella
cuyos proyectos sean para venta al mercado intemo o para exportacion estardn exentas por diez (10) afio
correspondientes al proyecto promovido

Régimen de Promocién de la Industria del Software (Ley 13649): exencién del 100% cuando se trata de beneficiario:
que hayan manifestado en su solicitud de inscripcion al Régimen que un porcentaje mayor al 80% de las actividades qu
desarrolla se encuadra dentro de la promocién. Para quienes hubieren declarado un porcentaje superior al 50 % y has
un 80 % la exencion sera del 70 %.

Los regimenes promocionales de las Leyes n® 12.322 y 12.323 prevén exenciones del 50% del impuesto Inmobiliario
para los sectores agropecuario, industrial, comercial y de prestacion de servicios para el Corfo Patagones-Villarino Sin dato
Pian y Tornquist y del 100%, para el area de secano de Patagones

Fundaciones y demés entidades que no se distribuyan suma alguna de su producido entre asociados o socios quq
Sin dato

Sin dato

Sin dato

(") En 2007 se avanz0 en el perfeccionamiento del clculo y por lo tanto no es comparable con el afio anterior.

—_IMPUESTO DE SELLOS :
Las instituciones religiosas reconocidas por Auloridad Competente, las cooperadoras, asociaci de bomb voluntarios y
consorcios vecinales de fomento.

Las cooperativas de consumo y trabajo por los actos de constitucién de sociedades y por sus aumentos de capital.

Las cooperativas de vivienda, asi como los actos por los que se constituyan dichas sociedades y por sus aumentos de capital.

Los actos constitutivos de las asociaciones mutualistas y de las entidades de bien publico, incluso fundaciones.

Las cooperativas y empresas de servicios eléctricos y las cooperativas que presten los siguientes servicios: a) Publico telefonico; b)
Suministro de agua potable; c) Gas por redes; y d) De mantenimiento de desagiies cloacales.

Los partidos politicos o agrupaciones municipales, debidamente reconocidos.

Las Obras Sociales encuadradas en las Leyes Nacionales 23.860 y 23.661.

Las Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales.

Los contratos de compraventa de inmuebles que se otorguen de acuerdo con los regimenes de fomento agrario nacionales y provinciales,
icomprendidos en las leyes de transformacion agraria, colonizacion o arrendamiento y aparcerias rurales.

Contratos de prenda agraria que garanticen préstamos de o para la compra de semillas, acordados a los agricultores de la Provincia.
Operaciones de “Crédito Rural de Habilitacién”, afianzadas con garantias personales o reales, que realice el BAPRO.

Contratos hasta $5.000, que realicen los productores agropecuarios con destino a la adquisicion y reparacién de maquinarias
implementos agricolas, alambrados, molinos y aguadas.

Usuras pupilares,

[Adelantos entre Bancos, con 0 sin caucion; los créditos en moneda argentina concedidos por los Bancos a comesponsales del exterior,
os créditos concedidos por Bancos para financiar operaciones de importacién y exportacion.

Las operaciones de préstamos, a corto plazo entre bancos aulorizados por el Banco Central de la Repiblica Argentina.

Préstamos o anticipos a los empleados puiblicos, jubilados y pensionados, que acuerden bancos o instituciones oficiales.

Documentacion oforgada por sociedades mutuales formadas entre empleados, jubilados y pensionados de la Administracion publi
nacional, Provincial y Municipal.
Loscontmtosdeh'aba)oparaelpefsonalenmladéndedepmdenda.enwalquiemdelasmodalidadesaquesemﬁemlaLey
Contrato de Trabajo.

Giros, cheques y valores postales; como asimismo las transferencias efectuadas por entidades regidas por la Ley 21.526.

Actos y contratos que instrumenten operaciones de crédito y constitucion de hipoteca para la compra, construccibn o ampliacién de
vivienda Gnica, familiar y de ocupacion permanente y cuyo monto no supere la suma de $80.000 y y los que instrumenten la adquisicio
de lotes baldios destinados a la construccién de la vivienda tnica, familiar y de ocupacién permanente, cuyo monto no supere la suma

$ 30.000.

Compraventa de inmuebles, destinados a vivienda unica, familiar y de ocupacibn permanente, cuya valuacion fiscal o el precio de laf
Joperacion, el que fuera mayor, no supere la suma de $60.000.

Las escrituras traslativas del dominio de inmuebles cuando se trate de lote o lotes baldios destinados a vivienda tnica, familiar y def
ocupacién permanente y su valuacion fiscal o el precio de la operacién, no supere la suma de $ 30.000.

Los boletos de compraventa de temrenos sujetos al régimen de la Ley Nacional 14.005 y Ley Provincial 4564 y los boletos d
jcompraventa de terrenos adquiridos en 100 0 més cuotas.
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Elevamos asi este proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Administracién
Publica de la Provincia de Buenos Aires
parael afio 2008 confiando unavez mas que
el mismo merezca vuestra aprobacion, aten-
to los razonables criterios sobre los que se
asienta.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° - Fijase en la suma de pesos
treinta y cuatro mil novecientos cinco millo-

JURISDICCION
ADMINISTRACION CENTRAL

GOBERNACION
- Secretaria General de la Gobernacién

nes novecientos noventa y seis mil setenta
y uno ($ 34.905.996.071) el total de Eroga-
ciones Corrientes y de Capital del Presu-
puesto General de la Administracion Provin-
cial (Administracion Central y Organismos
Descentralizados) para el Ejercicio 2008,
condestino acada unade las Jurisdicciones
y Organismos que se indican en el articulo
2°, cuya Clasificacion Econdémica se detalla
enlas Planillas Anexas N° 1, 2, 2 bisy 3, que
forman parte integrante de la presente ley.

Art. 2° - El importe a que se refiere el
articulo anterior, sera asignado a las Juris-
dicciones y Organismos que se indican a
continuacion:

CIFRAS EN PESOS
21.464.534.208

373.165.544
268.421.044

- Secretaria de Promocién de Inversiones, Exportaciones

y Cooperacion Internacional

- Secretaria de Derechos Humanos
- Secretaria de Deportes

- Secretaria de Turismo

MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE y GOBIERNO

MINISTERIO DE ECONOMIA
- Créditos Especificos

- Obligaciones del Tesoro y Crédito de Emergencia

MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DE SEGURIDAD

MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS y PRODUCCION

MINISTERIO DE SALUD

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MINISTERIO DE TRABAJO

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
FISCALIA DE ESTADO

TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA

8.641.500
16.103.000
50.000.000
30.000.000
175.040.000
10.251.162.139
782.241.250
9.468.920.889
921.946.500
2.930.207.000
156.037.950
2.427.755.187
936.273.400
1.485.658.700
74.989.700
29.581.143

35.997.606
13.062.576



