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servicio privado, y por eso es que debe pasar
necesariamente a ambito publico estatal.

Por lo expuesto es que debe brindarse una
solucion inmediata a la Situacion, 'y por ese
motivo se promueve € presente proyecto de
ley sobre expropiacion de los inmuebles
ubicados en la localidad de Gregorio de
Laferrere, con todas sus instalaciones y
mobiliarios con destino a la Direccion Generd
de Cultura y Educacion, procurando asi la
herramienta legal necesaria que allane el
camino a una resolucion pronta y eficaz, que
ponga fin d cuadro actual del conflicto, pero
por sobre todo que permita a Estado pro-
vincial cuidar la observancia de derechos de
envergadura constitucional.

Finalmente, merece puntualizarse que la
Educacién es una prioridad para el Estado
provincial y constituye una politica de Es-
tado, més alla de cuestiones econémicas o
intereses particulares de algunas entidades
privadas que en muchos casos se aejan
demasiado del fin Ultimo que dan razén a su
existencia, vulnerando € derecho socid a la
Educacion.

Asimismo, quiero agradecer a los dis-
tintos bloques que me han acompariado en
la presentacion de este proyecto.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pdabra € sefior
senador Goicoechea

Sr. GOICOECHEA.- Sefior presidente:
solicito que & Honorable Cuerpo se consti-
tuya en comisién, a los efectos de producir
despacho.

S. PRESIDENTE.- Se va a votar la mocién
formulada por € sefior senador Goicoechea.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
unanimidad.

S. PRESIDENTE.- Aprobada. Se constituye
& Honorable Cuerpo en comision.

- Luego de unosinstantes:

S. PRESIDENTE.- Tiene la paabra € sefior
senador Goicoechea

Sr. GOICOECHEA- Sefior presidente:
habiendo producido despacho € Honorable
Cuerpo consgtituido en comision, solicito se
levante |la conferencia y se pase a votacion.

S. PRESIDENTE.- S ningun sefior senador
hace uso de la pddbra, se va a votar la mocién
formulada por € sefior senador  Goicoechea.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
unanimidad.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobada. Se cierra la
conferencia.

En consideracion e proyecto en general,
de acuerdo al despacho del Cuerpo consti-
tuido en comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
unanimidad, en genera y en particular.

S. PRESIDENTE.- Aprobado. Se comuni-
card a la Honorable Camara de Diputados.

-6 -
REGIMEN NACIONAL
DE INICIATIVA PRIVADA

Sr. PRESIDENTE.- Corresponde conside-
rar el tratamiento sobre tablas del asunto
A-22/07-08 y agregado E-218/07-08.
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Sr. SECRETARIO (Rodriguez).- Proyecto
de ley adhiriendo a Régimen Naciona de
Iniciativa Privada y a Régimen Nacional de
Asociacion Piblica y Privada, aprobados por
decretos dd Poder Ejecutivo Naciona nlme-
ros 966/05 y 967/05, dd 16 de agosto de 2005.
(Ver punto n° 2 del Apéndice.)

Sr. PRESIDENTE.- S no se hace uso de la
palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas.

- Sevota.

Sr. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
més de dos tercios.

S. PRESIDENTE.- Aprobado.
Tiene la pdaorad sefior senedor Goicoechea

Sr. GOICOECHEA.- Sefior presidente:
solicito que el Honorable Cuerpo se cons-
tituya en comision, a los efectos de producir
despacho.

Sr. PRESIDENTE.- Se va a votar la mocion
formulada por e sefior senador Goicoechea.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
unanimidad.

S. PRESIDENTE.- Aprobada.
Tiene la pabra d sefior senador Fernandez.

Sr. FERNANDEZ - Sefior presidente: ade-
lantamos, desde ya, € voto favorable dd blo-
que del Frente para la Victoria- Partido Jus-
tiddista d proyecto dd Régimen de Inidativa
Privada y Asociacion Plblica: Privada

El Régimen de Iniciativa Privada existe en
la Argentina desde € afio 1967, y asmismo
la Ley de Sociedades, 19.550, establece el

régimen de Sociedad Andnima con partici-

pacién estatal mayoritaria, justamente a
través de laley 17.318, pero hasta d momento

de la sancién de los decretos nimeros 966 y

967 dd afio 2005, dictados por € Poder Eje-

cutivo nacional, habia resultado un sistema

de escasa €eficacia en cuanto a su propésito

de fomentar la iniciativa privada, pese a las

sucesivas modificaciones que a lo largo de

los afios se le fueron realizando.

El decreto nimero 966 pretende pun-
tualmente un mejor y pleno funcionamiento
dd régimen, afin de lograr la movilizacion de
los recursos de inversion y la capacidad de
iniciativa, subsanando de esta manera los
errores e imprecisones que € sistema tenia,
como, por ejemplo, los costos elevados de
garantia que debia presentar e impulsor del
proyecto; la indefinicién de plazos en cuanto
al procedimiento; la indeterminacién de las
ventgas y preferencias de que gozaria quien
hiciere la presentacion; y € hecho de que €
Estado pudiere ser demandado por costos.

En este marco es que la Provincia adhiere
ad Régimen Naciond de Inicigtiva Privada y
a Régimen Naciond de Asociacion Publica
Privada, logrando una herramienta de apoyo
y promocién a desarrollo de la infraestruc-
tura, para acompafiar a gobierno naciona, y
por la que, a su vez, e sector privado tiene
un rol importante que cumplir, preservando
el rol del Estado provincial como hacedor
del planeamiento estratégico de la oferta de
infraestructura  pdblica, econdmica y socid,
atendiendo a la generacién de empleo, a la
competitividad del aparato productivo y a
equilibrio y d desarrollo regiond, todo lo cud
hace al interés publico en general.

Especificamente, d Régimen de Iniciativa
Privada es aqud por € cua un particular pre-
senta ante & Estado un proyecto de infraes-
tructura, y, a su vez, la comision a la que se
refiere el proyecto estara integrada por un
representante de la Jefatura de Gabinete, del
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Ministerio de Asuntos Agrarios y de la Pro-
duccidn, del  Ministerio de Infraestructura, y
especificamente por integrantes del sector o
Ministerio que por su naturaeza tenga vincu-
lacion directa con la obra -por gemplo, s se
trata de carceles, la integrara el Ministe-
rio de Atida, y tendrd que tener dictamen vina-
lante de la Comisén Bicamerd creada d efecto.

La Comisidn, entonces, dictamina sobre
el interés publico y la conveniencia entre
proceder a la licitacion o d concurso de pro-
yectos integrales en un término de 60 dias.

El Poder Ejecutivo debe declarar € interés
publico de la propuesta. En €l caso de lici-
tacion encargard a Ministerio de Infraes-
tructura la tarea de confeccionar los pliegos
de bases y condiciones; y en & caso de con-
cursos de proyectos integrales, € iniciador
debera presentar los términos de referencia
de los estudios, su plazo de ejecucion y
presentacion y el costo estimado de su
redlizacion en un plazo de 30 dias, debiendo
luego Ilamar a concurso de proyectos in-
tegrales en idéntico plazo.

Presentadas |as ofertas, cuando las mis-
mas fueran de equivalente conveniencia,
cuando la diferencia entre la oferta del ini-
ciador y la oferta mejor cdificada no supere
el 5 por ciento de esta Ultima, serd preferida
la de quien hubiere presentado la iniciativa

Si la diferencia entre la oferta mejor
caificada y la del iniciador fuese superior al
5 por ciento, y hasta el 20 por ciento, el
oferente mejor calificado y el autor de la
iniciativa seran invitados a mejorar sus
ofertas, en forma simultanea y en sobre
cerrado, no siendo de aplicacién en este
extremo la formula de equivaencia de ofertas
en d articulo anterior.

La fuente de recursos de financiamiento
de la obra es ciento por ciento privada, re-
cibiendo posteriormente ingresos por la
operacion del servicio que posibilite el
repago de la inversion.

Como conclusion, este marco juridico
busca estimular la participacion privada en
los proyectos de infraestructura, sean estos
de obras publicas, licencias y/o cualquier
otra modalidad.

En lo referente a la asociacién publico-
privada, los contratos constituyen un
instrumento de cooperacién entre el sector
publico y el sector privado, destinados a
establecer un vinculo obligaciona entre las
partes, a fin de asociarse para la gecucion y
desarrollo de obras publicas, servicios
publicos u otra actividad delegable.

Este tipo de asociacién requiere € aporte
de la administracion publica, el que podra
ser en la forma de pago efectivo, cesion de
créditos tributarios y/u otorgamiento de
beneficios tributarios, otorgamiento de
derechos sobre determinados bienes pu-
blicos y sobre bienes de dominio privado
del Estado.

Los siguientes emprendimientos publicos
pueden ser objeto de asociacion publico-
privada: la gecucion y/ u operacién y/o
mantenimiento de obras y/o servicios publi-
cos; la ampliacién de obras y/o servicios
publicos existentes; el proyecto, financia-
miento y construccion de obras y/o servicios
publicos, incluyendo entre otras modali-
dades la operacion de llave en mano; la pres-
tacion total o parcia de un servicio publico,
precedida 0 no de la gjecucion de la obra
publica; el desempefio de actividades de
competencia de la administracion plblica que
resulten delegables, la gecucion de obra
publica, con o sin presentacion del servicio
publico, para la locacion o arrendamiento por
la administracion publica.

El procedimiento administrativo es el
siguiente; un organismo de la administracion
publica propicia la propuesta de asociacion
publico-privada, y la presenta ante la Co-
misién de Evaluacion y Desarrollo de Aso-
ciacion Publico-privada
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Las propuestas deberdn contener deter-
minados requisitos de admisibilidad, como
la identificacion del proyecto y su naturdeza,
la factibilidad técnica, econémica y finan-
ciera, € monto estimado de la inversion, la
forma juridica que adoptara la asociacion, en
este caso sociedad andnima abierta o fideico-
miso 0 bgjo cudquier otra forma o moddlidad,
con los maximos estandares de contraor, que
resulte apta para financiarse por medio de
oferta plblica, previsto por laley 17.811, en
cuanto a la identificacion de los aportes del
sector publico y del sector privado.

Evauado d interés plblico comprometido
por la presentacion, la Comision eleva al
Poder Ejecutivo provincial un informe
circunstanciado en relacion a la propuesta,
aconsejando su elegibilidad o su desesti-
macién en un plazo no mayor a 60 dias.

El Poder Ejecutivo provincia decidira la
calificacién de interés publico y la inclusién
de la propuesta en € Régimen de Asociacion
Publico-Privada.

De ser gprobado, se implementa € proceso
de sdleccion ddl socio  privado, @ cud podra
ser por licitacion publica, contratacion direc-
ta 0 concurso.

Las relaciones entre e Estado provincia
y los socios privados integrantes de la
asociacion se regirdn por las normas de
derecho que resulten aplicables en la especie.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pdaora d sefior
senador Mor Roig

S. MOR ROIG.- Sefior presidente: sincera
mente, hemos coincidido todos en el mo-
mento de reunirnos con la ministra de la Pro-
duccién  -cuando nos visité en cada uno de
los bloques- en lo referente a la necesidad
de dotar de ciertos instrumentos para que €l
sector privado pueda “aggiornarse” a las
politicas necesarias para lograr una mayor
inversion en la provincia de Buenos Aires.

Cuando mantuvimos esta reunion, obvia-
mente, planteamos ciertas dudas que, desgra-
ciadamente, no fueron evacuadas, o0 en todo
ca0 9 bien intentaron ser evacuadas por parte
de la minigtra obtuvimos € reconocimiento por
parte de la misma acerca de que no sempre
estos decretos del Poder Ejecutivo nacional
< han podido plasmar o tredadar de la misma
manera en las redidades provinciaes.

Digo esto porque en ese momento plan-
teamos nuestras dudas con respecto a Situa
ciones smilares que se habian vivido cuando
estuvo vigente la Ley de Emergencia, nimero
11.184, donde se preveia también la par-
ticipacion de capital privado en distintas
situaciones, obras o servicios publicos en
gue la Provincia no estaba en condiciones
de prestar en ese momento.

Todos sabemos que muchas de ellas
fueron luego situaciones deficitarias para la
Provincia o bien significaron negocios para
unos pocos, en ese momento amigos del
poder. Pusmos como gemplo  -porque tomé
estado publico- la declaracion de algunos
intendentes que en aras, |6gicamente, de
poder contar con instrumentos de este estilo,
quizas confundieron esta herramienta. La
confusion fue tal que citaron como gemplo
d dgema de peges ingaurado en la provincia
de Buenos Aires, y todos recordamos lo que
fue ese sigtema de concesion de pegies —o
gue la ministra denominaba “la década del
‘90”- que nos hace preguntarnos y repre-
guntarnos un monton de situaciones que
NOSOtros No avizoramos como muy claras.

En este sentido, nos hubiese gustado
poder tratar en forma diferenciada lo que es
la iniciativa privada de lo que es € régimen
de asociacion publico-privada. Sinceramente,
coincidimos con agunas de las situaciones
planteadas en estos decretos, pero no coin-
cidimos con agunas otras.

Por consiguiente, & hecho de acompafiar
autométicamente a esto nos haria adherir, tal
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como s fuera un contrato de adhesidn, a todo
el contenido de ambas, y hosotros no esta-
mos de acuerdo con algunas de €ellas. Salu-
damos que en comisién se haya incorporado
algun articulo, como lo ha mencionado el
sefior senador Fernandez, referente a poder
declarar €l interés publico y obtener cierto
control por parte de la Honorable Legidatura,
através de la creacion de esta Comision Bi-
cameral, pero creemos que algunos con-
ceptos, que incluyen beneficios, ventgjas y
preferencias por parte del iniciador privado,
en algunos casos son excesivos.

Esto se lo hemos planteado oportuna-
mente a la ministra. Creemos que en esta
posibilidad que tiene € iniciador de modificar
la oferta original es demasiado grande, ese
20 por ciento que se estipula en la ley na-
cional. Creemos que es excesivo y que son
excesivas las ventgjas que tiene e iniciador
privado en este sentido.

Creemos, confiamos y sinceramente desea
mos que este régimen pueda funcionar acer-
tadamente, pero también es légico que ten-
gamos dudas por todo lo que hemos padecido
en esta Provincia durante tantos afios.

Sabemos que la asociacion publico-pri-
vada ha funcionado en gran cantidad de
paises, como Francia, entre ellos, con una
caracterizacion especia, ya que tenemos que
citar € importante rol que desarrolla e Estado
en estos regimenes europeos; especialmente
en Francia, en donde € propio Estado esta-
blece los lineamientos estratégicos.

Observamos, asi, que por momentos €l
iniciador no tiene las pautas marcadas con
respecto a los lineamientos estratégicos que
tiene que seguir la Provincia El gemplo que
puso la ministra en ese momento no fue €
maés feliz, porque se trataba de un empren-
dimiento privado de un sector de la provincia
de Buenos Aires que podia beneficiar d sec-
tor o alaregién, pero que podria provocar

una situacion despareja en otros sectores
de la misma Provincia.

Tal como lo hemos planteado, creemos
que d rol dd Estado debe ser més importante
en estas dos situaciones que estamos plan-
teando de asociacion con € capital privado.

Sinceramente, nos quedamos con muchas
dudas, principalmente en uno de los dos
decretos, y, como bien anticipaba hoy, el
hecho de votar este proyecto de ley implica
votar todo lo que ela concibe en ambos de-
cretos y en ambas leyes.

Por consiguiente, no vamos a acompariar
la adhesion a estas dos iniciativas, y i va-
mos a propiciar € dictado de la legidacion
provincial necesaria para garantizar e poder
de policia correspondiente y e rol esencial
gue debe tener € Estado en la iniciacion, la
canalizacion y la distribucion de cada uno
de estos proyectos.

Esperamos sinceramente que esto sea be-
neficioso para la provincia de Buenos Aires,
pero como son mas las dudas que las certezas
gue nos han dejado, por parte de los minis-
tros dd Poder Ejecutivo, no vamos a acompa-
flar con nuestro voto estas dos iniciativas.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pddora € sefior
senador Porruda.

Sr. PORRUA.- Sefior presidente: adelan-
tando el voto afirmativo del blogue de la
Union Civica Radical, queremos hacer
algunas consideraciones, ya que creo que
esto s enlaza con la situacion financiera que
atraviesa nuestra Provincia.

En ocasion de, no hace mucho tiempo,
tratar € presupuesto para este periodo de-
ciamos desde esta bancada que nos preo-
cupaba la poca inversion, y la financiacion
gue veiamos como consecuencia de esta
poca inversién, justamente en algunas areas
y en temas vinculados a la infraestructura de
la provincia de Buenos Aires, por lo que re-
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cacdbamos la importancia de que la provincia
de Buenos Aires actle con sus mecanismos
de inversiéon en éreas a desarrollar en el
ambito provincid.

Indudablemente, esta Provincia, por la
situacion que atraviesa, que todos conoce-
mos y que pocas veces sinceramos frente a
los medios, estd atravesando una falta de
inversion realmente importante.

Lo que vamos a aprobar hoy, o lo que
entendemos que hoy aprobamos como ad-
hesion al Régimen Nacional de Iniciativa
Privada y € Régimen de Asociacion Plblico-
Privada, hace a adherir a dos instrumentos
vigentes en € pais desde hace ya un par de
anos, que pueden dar politicas de éxito o
fracaso de acuerdo a como se los utilice, por
lo que pueden ser instrumentos a servicio
de la comunidad o de negocios, de acuerdo
a como <e los utilice a nivel particular.

Creo que son dos instrumentos validos
para que € Estado cuente con la capacidad
para generar mecanismos de inversion que
no pueden ser propios, es decir, mecanismos
de inversién que tienen que estar en manos
del sector privado, tanto desde la modalidad
de la iniciativa privada como con € proce-
dimiento que tan bien detall6é @ sefior sena
dor Ferndndez, con los mecanismos asocia-
tivos que realmente son un desafio para el
Estado moderno.

Dicho esto, creo que este gobierno, que
ya lleva en la provincia de Buenos Aires mas
de dos meses de gestion, podria haber avan-
zado répidamente, en vez de buscar un sstema
de adhesion nacional, para que los bonae-
renses podamos tener una ley de iniciativa
privada superadora y a fin de que podamos
avanzar en modelos asociativos superadores,
vinculados no con el desarrollo legislativo
que ¢ ha definido en d orden naciond, sino
vinculados a temas estratégicos y a déficits
en aspectos de infraestructura con los que

hoy cuenta nuestra Provincia y que podrian
tener un tratamiento inclusive mucho mas
interesante, desde € punto de la inversion,
gue la que incluye el marco del Régimen
Naciona de Iniciativa Privada 'y & Régimen
Nacionad de Asociacion Pablico-Privada

Sinceramente, aspiramos a poder contar
con esos instrumentos, y a que e Ejecutivo
provincia revea esta politica de adhesion a
los regimenes nacionales, para que podamos
desde la provincia de Buenos Aires impulsar
una modalidad propia en una Provincia tan
rica, que tiene 40 por ciento de la poblacién
dd pais y que genera & 40 por ciento de la
riqueza nacional, pero que muchas veces
tiene que seguir en los mismos sistemas que
se establecen desde € orden nacional. Este
es un desafio para los bonaerenses.

Este gobierno recién llega a la provincia
de Buenos Aires, y esperemos que conocien-
do hien la situacion por la que estén arave-
sando distintos sectores de nuestra produc-
cién, que hoy no cuentan ni siquiera con
rutas adecuadas para las salidas de sus pro-
ductos, ni con puertos dragados para que
nuestros productos salgan competitiva-
mente frente a exterior, no tengamos que es-
tar permanentemente hasta mendigando, si
me disculpan la forma de expresarlo, que €
gobierno naciona nos asista en los dragados,
gue el gobierno nacional nos asista tecno-
l6gicamente, o que € gobierno nacional nos
asista en obras de infraestructura.

Esta es una Provincia que esta postergada
desde el orden nacional, frente a otras que
gozan dd privilegio de la inverson en infra
estructura nacional, y en ese sentido ocupa
uno de los Ultimos lugares.

Dicho esto, smplemente planteamos, co-
mo dije a principio, que se trata de dos ins-
trumentos validos, que pueden -bien utili-
zados- avanzar en este déficit que hoy tene-
mos los bonaerenses por un Estado pobre y
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en la fdta de inversén en infraestructura en
la provincia de Buenos Aires.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pdabra € sefior
senador Nieto.

Sr. NIETO.- Sefior presidente: adelantando
e voto afirmativo de nuestro bloque, quiero
decir que escuchaba con mucha atencién lo
gue decia @ sefior senador Mor Roig, y veo
gue la sefiora ministra paso por esta Casa,
pero lamentablemente no tuvimos la suerte
de que nos visitara en nuestro blogue para
poder brindarnos aguna explicacion.

De todas maneras, si hubiera estado en
nuestro despacho no hubiéramos presen-
tado un proyecto smilar al A-22/07-08, pero
como creo que agui ya se ha dicho todo, se-
fior presidente, no voy a ahondar en otros co-
mentarios. Concretamente, nos gustaria que
cuando venga un ministro a esta Casa sepa
gue Union PRO existe, que somos dos pero que
estamos dispuestos a escucharlos a todos.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pdabra € sefior
senador Fernandez.

S. FERNANDEZ - Sefior presidente: cuando
uno escucha a la oposicion, realmente se
sorprende. Hay oposicion por la oposicion
en si misma, pero hay también, por suerte,
una oposicidn constructiva; una oposicion
que tiene a su cargo, sin ninguna duda, mu-
nicipalidades, provincias, o la ciudad auto-
noma, por lo que indudablemente conocen
cudles son las necesidades. Y en esto quiero
resaltar l1os proyectos 1547 y 1548 del afio
2005/2006, del blogue de la Unién Civica
Radical, solicitando la adhesidn a Régimen
de Iniciativa Privada 'y a Régimen de Aso-
ciacion Publico-Privada, con lo cua agra-
dezco la coherencia

El intendente de Necochea, con relacion
a la ruta 88, que une Mar del Plata con Ne-

cochea, que comprende 126 kilémetros, ha-
blaba publicamente de la necesidad que tenia
que la Provincia adhiera a este régimen. Y
realmente cuando escucho que no hay in-
version por parte del Estado me sorprendo.
Realmente, reconocemos que hay proble-
mas de infraestructura, pero ¢por qué se pro-
ducen estos problemas de infraestructura?
¢COMO no reconocer que tenemos la mayor
venta anual de autos? ¢COmo no reconocer
gue haya problemas de energia, cuando te-
nemos las fébricas produciendo a pleno, con
un crecimiento que supera e 8 por ciento
anual? ¢COmo no reconocer problemas por-
tuarios, cuando tenemos realmente mayores
exportaciones? Entonces, creo que hay que
s justos y decir que los problemas de infra
estructura también estan relacionados con
el espectacular crecimiento que ha tenido
nuestro pais, y también nuestra Provincia

S. PRESIDENTE.- Tiene la pddora € sefior
senador Porruda.

S. PORRUA.- Sefior presidente: para ser
claro, quiero decir que nosotros entendemos
gue puede haber crecimiento, y por supuesto
acompafiamos en buena hora e proceso de
crecimiento. No se puede sodayar que de la
misma forma que tenemos problemas de
infraestructura en la provincia de Buenos
Aires, @ presupuesto -como dijimos anterior-
mente- no reflga inverson en infraestructura
para este periodo, como tampoco reflga ni
contempla el presupuesto lo que tiene que
ser una verdadera inversién en Educacion.
Estamos a pocos dias de iniciar las clases
en nuestra Provincia, y no sabemos con cer-
teza 9 s=vaallegar a un acuerdo sdlarid con
los docentes, que pelean en definitiva por
sueldos de subsistencia en la provincia de
Buenos Aires. No sabemos cud es la politica
0 lainverson en Seguridad; si sabemos que
hay un teléfono, que es € 911, pero no sa
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bemos co6mo vamos a incorporar la mayor
cantidad de policias, no sabemos como va-
mos a equipar a esta Policia, no sabemos
cdmo vamos a implementar  una reforma del
ssema pend que s anuncia'y gue no exise
en la provincia de Buenos Aires.

Cuando nosotros acompafiamos, desde
la coherencia que marca el sefior senador
Fernandez, y lo venimos planteando no
desde ahora sino desde hace mucho tiempo,
en cuanto a abrir esta Provincia a nuevos
mecanismos de inversién, es que realmente
estamos convencidos que la situacion de la
provincia de Buenos Aires es realmente
critica. Es una Stuacion de emergenciay es
una situacién por la que nuestro gobernador,
que ya lleva dos meses, como ya lo dijimos,
de gestién en la provincia de Buenos Aires,
deberia hoy estar reclamando de la mano de
los bonaerenses, para conseguir la copar-
ticipacion necesaria a fin de que podamos
darles sueldos dignos a los docentes, para
gue tengamos un servicio de salud y no en
estado de emergencia Sn saber por qué, para,
en definitiva, saber si habia irregularidades
antes 0 9 exigen irregularidedes ahora, 0 9
los hospitales no estaban controlados en una
Provincia en la que se abre un conflicto
permanente todos los dias.

Reiteramos que creemos que, ante la de-
sinversién, esto no es una respuesta al
crecimiento, sino que es una respuesta al
estado de fdta de financiacién que tiene esta
Provincia en todas sus areas, y no es una
excepcion todo lo que nos planted la sefiora
ministra, y que eti establecido en d articulo
2°, dandole alcance a aplicar los proyectos
de infraestructura, de obras publicas, de
concesion de obras publicas, de concesion
de servicios publicos y de licencias o de
cualquier otra modalidad a desarrollarse
mediante estos sistemas, que hoy estamos
votando y convirtiendo en ley en la provincia
de Buenos Aires.

Esto aunque hubiésemos esperado a que
este gobierno, que desembarcd hace sesenta
dias en la provincia de Buenos Aires, tome
conocimiento de lo que es la Provinciay sus
necesidades, para poder llevar adelante una
propuesta legislativa adecuada a su realidad
y a sus necesidades, que no son todas las
que s reflgan a partir de estos instrumentos.

Pero por una cuestion de coherencia y
entendimiento de que hay que abrirse a esta
modalidad de inversion, vamos a acompafiar
con €l voto este proyecto.

S. PRESIDENTE.- Tiene la padbra d sefior
senador Mor Roig.

S. MOR ROIG.- Sefior presidente: smple-
mente quiero hacer una pequefia acotacion.

Obviamente, ha habido un importante
crecimiento econémico en el mundo, en
América Lating, en @ paisy en la provincia
de Buenos Aires. Hemos destacado, a mo-
mento de tratar € presupuesto, que parecia
alocado que ante un gran crecimiento Si-
guiéramos teniendo una provincia cada vez
més endeudada y que, ademés de todas estas
cuestiones, la Provincia no podia dar cum-
plimiento a las necesidades bésicas de todo
e gobierno provincid, principamente en una
provincia rica como esta.

Recién e sefior senador Porrdia mencion6
un sinnimero de situaciones que sincera-
mente nos preocupan a los legisladores y a
todos los que estamos en la actividad politica
Me refiero a la incertidumbre que tenemos
con respecto al futuro de la cuestion edu-
cativa en la provincia de Buenos Aires, a
tema de la salud y especidmente d tema de
la seguridad que, obviamente, repercute con
esta dicotomia que se da entre un espec-
tacular crecimiento y una desinversion fabu-
losa en la provincia de Buenos Aires.

Cuando hablamos de desinversion no nos
referimos a sesenta dias, sino a veinte afios.
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La Provincia hace veinte afios que tiene de-
sinversion, hace veinte afios que no tiene
un plan estratégico y depende, como dije en
e momento de tratar € presupuesto, de las
migajas que nos tira la Nacion, que luego
termina ahorcandonos y transformandose
en el principal acreedor de la provincia de
Buenos Aires.

Como también dije en dguna oportunidad,
e problema es que no tenemos gobernadores
auténomos, sino que tenemos delegados del
poder central, que no se plantan frente a
poder federal central a manifestarle la nece-
sidad de lograr la coparticipacion que le co-
rresponde a la provincia de Buenos Aires.

En este sentido, auguramos y esperamos
gue esta iniciativa resulte, y nosotros vamos
a estar apoyandola. Pretendiamos discutirla
un poco mésy transformarla, ta vez, en una
legislacion provincial, porque creemos que
deberiamos garantizar ciertas cuestiones
vinculadas a poder de policiay al planea
miento estratégico de la Provinciay demas.

Esto no se trata de oponernos por la opo-
scién misma, sino que no lo vamos a acom-
pafiar porque, como dije hoy, es un contrato
de adhesion, y no estamos profundamente
de acuerdo con la legidacion naciona, aun-
que luego acompariaremos esta iniciativa y
trataremos de darle e contenido provincial
gue corresponde, porque NOsotros tenemos
responsabilidades no solamente ante |a gente
gue nos votd, sino ante las nueve comunas
que gobernamos en la provincia de Buenos
Aires, que por supuesto tienen que tratar de
buscar normas asociativas con el sector
privado para poder llevar adelante sus pla-
nificaciones urbanas y sus obras de infraes-
tructura. Queria aclarar que una cosa ho va
de la mano de la otra.

No podemas decir, en definitiva, que por €
crecimiento espectacular que estamos vivien-
do tenemos desinversdn y que por ese motivo
tenemos que sdlir a buscar capital privado.

S. PRESIDENTE.- Tiene la paabra @ sefior
senador Scarabino.

Sr. SCARABINO.- Sefior presidente: a
efectos de ordenar un poco el debate, creo
gue tenemos que puntualizar cuad es el
objetivo del proyecto en tratamiento.

Creo que, sin lugar a dudas, € mensgje
gue inspira € proyecto de ley en tratamiento
es un mensgje claro que quiere dar nuestro
gobernador acerca de la convocatoria a ca-
pital privado que tenga interés en invertir en
nuestra Provincia para satisfecer necesidades
que hoy, tal vez, la Provincia no puede
satisfacer, y d mismo tiempo ver de qué ma
nera se puede concurrir entre la iniciaiva pri-
vada, el capital privado y los intereses del
Estado, los interés publicos. Si bien se ha
manifestado agqui va a tener oportunidad esta
Honorable Camara, a través de una Comision
Bicameral, de supervisar ese interés publico
gue esta en juego.

De todas maneras, debo sefialar que no
se trata de un proyecto que se dé exclusi-
vamente para una situacion de emergencia o
de criss -como se la quiera llamar-, y que
cada uno la valorara desde la perspectiva
politica que asuma. La redidad es que este
es un instrumento moderno del Derecho
Administrativo que se utiliza en paises euro-
peos y en paises de Latinoamérica, que no
necesariamente siempre es para que contri-
buya en algunas situaciones que el Estado
no puede abarcar. Puede ser que exista una
infinidad de situaciones en donde la ini-
ciativa privada, con € carécter emprendedor
gue tienen los empresarios, que tienen un
interés de lucro, puedan coincidir con agin
objetivo del Estado, esté este Estado o cual-
quier otro, para poder concretar una obra o
concesionar un servicio publico u otra area
del Estado nacional o provincial.

Consdero que, en primer lugar, € objetivo
es ainear nuestra Provincia con un régimen
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naciona, y esto -también es cierto, y diga
modo asi- es importante para clarificar, para
que tenga un mensaje univoco para todo
empresariado nacional. Tanto en la Nacion
como en la Provincia, como ya exige en otras
provincias que han adherido a este régimen,
el régimen sera similar, igual, con las par-
ticularidades que tiene nuestra Provincia, por
lo que, d igua que € resto de las provincias,
ninguna renunciara en ta sentido. As o es-
tablece especificamente € proyecto en cuan-
to a la vigencia de las leyes que tenemos no-
sotros para reglamentar los procedimientos
de contratacion, la intervencién de los orga
nismos de fiscalizacion, que tiene raigambre
constitucional, etcétera.

Me parece que tenemos que poner las
cosas en claro. Nuestro objetivo, € objetivo
del gobernador de la provincia de Buenos
Aires, es plantear a la opinién piblicay &
empresariado una convocatoria para par-
ticipar en proyectos que puedan significar
para € empresario una ganancia, como es le-
gitimo. Por eso, se le reconoce, como en cud-
quier sistema en € mundo, en € caso de la
iniciativa privada, un privilegio al iniciador,
porque es d que genera la ides, la propuesta,
y tiene que ser reconocido a través de un
porcentaje. Al respecto, algunos podréan
evaluar si sera mas o menos, si podra ser
distinto, més pequefio 0 mas alto.

También quiero contestar algo, porque en
nuestra Provincia € sistema existié. Quiero
gue no quede ninguna duda sobre eso. En la
provincia de Buenos Aires este sistema de
iniciativa privada en ningn momento se
utiliz6 para concesionar peajes. En este
sentido, recuerdo @ caso del puerto de Dock
Sud y e tema de la verificacion técnica ve-
hicular -puede haber algunos otros-, pero
nada tenian que ver con el sistema de con-
cesién del pegje.

Creo entonces que, en nuestra Provincia,
el sistema existia. Esto es una adecuacion a

un régimen nacional que habia sufrido
algunas modificaciones. Si bien se planted
en su momento, a través de laley 11.184, que
era la ley de emergencia y una réplica de la
ley de reforma del Estado nacional, tenia un
capitulo especial y tuvo un tratamiento es-
pecial que, en algunas cosas, guarda simi-
litud con € régimen especial a que hoy es-
tamos adhiriendo.

Creo que los otros temas que estaban en
discusién, obviamente, pueden merecer
distintas épticas, ya que la oposicion, tanto
el radicalismo como la Coalicion Civica,
pueden tener opiniones digtintas, y es 16gico
que asl sea.

Para esta bancada, la Provincia tiene in-
convenientes, nadie lo va a negar, pero no cree-
mos que estemos en una situacion de emer-
genciatotd ni seaten grisni tan oscuro € pa
norama que s pueda brindar a los bonaerenses.

Existen problemas; no son de ahora, son
de hace tiempo. Existe un crecimiento; nadie
lo puede negar. Esta Provincia ha dejado de
ser rica. Esta Provincia tiene bolsones de
riqueza que hoy se ven favorecidos por la
situacién del mercado internacional, més
precisamente por los privilegios que hoy
tienen los “comodities” en el contexto
internacional, y que hace veinte afios atrés
no los tenian.

Tamhbién todos somos conscientes de que,
ademés de esos bolsones de riqueza, tene-
mos serios problemas con los bolsones de
pobreza que, fundamentalmente, se encuen-
tran en e Conurbano y en las grandes ciu-
dades del interior, con los problemas de in-
fraestructura sanitaria, infraestructura vial y
los problemas de seguridad y educativos.

Este gobierno esta desde hace sesenta
dias. Es cierto que no se pueden satisfacer
todas las necesidades que la poblacion nos
reclama, pero creemos que estamos en d sen-
dero justo y en el sendero equilibrado para
tratar de revertir esta situacion.
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Ademés, digdmoslo con todas las letras,
en esto de plantarse o decir que no tenemos
gobernadores autbnomos, no se trata sélo
de plantarse ante la Nacién. Todos sabemos
que la modificacion de la Ley de Copartici-
pacion Federal no es un problema de la Na-
cién, sino de todas las provincias, y preci-
samente los bonaerenses |levamos sobre
nuestras espaldas un tema que es grave:
todos, en d interior, incluso aguellos que han
tenido actuacién nacional, siguen pensando
gue esta es una Provincia rica.

Y cuando uno se sienta, le toque a quien
le toque como gobernador de esta Provincia,
a querer discutir con € resto de las provincias
e nivel de coparticipacion es muy dificil que
e de resto de las provincias ceda en funcién
de la nuestra.

Esto no quiere decir -lo dijo el sefior
senador Mosse en oportunidad de fundar €l
tratamiento del presupuesto- que nuestra
Provincia no tenga que seguir buscando
mecanismos alternativos para compensar
esta situacion objetiva que nos perjudica
desde el punto de vista fiscal, pero tampo-
co quiere decir que no tengamos goberna-
dores autGnomos.

S. PRESIDENTE.- Tiene la pdabra € sefior
senador Goicoechea

Sr. GOICOECHEA- Sefior presidente:
habiendo producido despacho el Honorable
Cuerpo constituido en comision, solicito se
levante la conferencia y se pase a votacion.

S. PRESIDENTE.- S ningln sefior senador
hace uso de la paabora, se va a votar la mocién
formulada por & sefior senador  Goicoechea.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
més de dos tercios.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobada. Se cierra la
conferencia.

En consideracion € proyecto en generd,
de acuerdo a despacho con modificaciones
del Cuerpo constituido en comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
més de dos tercios, en generd y en paticular.

S. PRESIDENTE.- Aprobado. Se comuni-
cara a la Honorable Cadmara de Diputados.

-7 -
HOTEL PROVINCIAL
Y CASINO DEMARDEL PLATA

Sr. PRESIDENTE.- Corresponde conside-
rar el tratamiento sobre tablas del asunto
A-23/07-08.

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).- Proyecto
de ley facultando d Poder Ejecutivo a conce
sonar € uso del bien de dominio del estado
provincial denominado Hotel Provincia y
Hotel Departamento Casino, de la ciudad de
Mar del Plata, municipio de Genera Puey-
rredon. (Ver punto n® 3 del Apéndice.)

Sr. PRESIDENTE.- S no se hace uso de la
palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas.

- Sevota.

S. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
méas de dos tercios.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobado.
Tiene la pdadrad sefior senador Goicoechea



