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-8 - concepcion de las politicas publicas y el
PRESUPUESTO 2009 fortalecimiento de las instituciones.

Sr. PRESIDENTE.- Corresponde considerar
el tratamiento sobre tablas del asunto
A-10/08-09.

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).- Proyecto
de ley del Poder Ejecutivo referido al
presupuesto general de gastos y calculos
de recursos para el ejercicio 2009. Cuenta con
despacho de la Comisién de Presupuesto e
Impuestos, con modificaciones. (Ver punto
n°3 del Apéndice.)

Sr. PRESIDENTE.- Sinose hace uso de la
palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas.

- Sevota.

Sr. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
mas de dos tercios.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobado.

En consideracion el proyecto en general,
de acuerdo al despacho de la Comisién de
Presupuesto e Impuestos.

Tiene la palabra el sefior senador Garcia.

Sr. GARCIA - Sefior presidente: a modo de
llevar adelante las consideraciones respecto
de nuestro bloque para sostener este
proyecto de ley de presupuesto, quiero decir
que este proyecto se refiere al presupuesto
general de la administracion publica de la
provincia parael afio 2009, y en él se presenta
en cifras el esfuerzo que el gobierno de la
provincia de Buenos Aires hara para
mantener el empleo, la produccion y la
inclusion social, en el marco de la crisis
internacional, en colaboracion y solidaridad
reciproca con el gobierno nacional y los
gobiernos municipales, conforme a nuestra

Este proyecto de presupuesto ha sido
elaborado en forma consistente con los
lineamientos macroecondémicos del
presupuesto nacional para el afio 2009,
asumiendo un crecimiento del nivel de
actividades en términos reales del 4 por
ciento, y un nivel de inflacién anual medido
a través del indice de precios al consumidor
del orden del 8 por ciento.

A pesar de la crisis financiera en la que
esta inmersa la economia mundial, la
aplicacion de medidas contraciclicas tomadas
tanto por el gobierno nacional como por el
gobierno provincial permiten mantener los
pronosticos sobre la evolucién de las
principales variables macroeconémicas, que
inciden en la determinacion de los recursos
de la administracion provincial.

Este proyecto de presupuesto ha sido
concebido bajo la bisqueda de una mayor
inclusion social y una mejor distribucion del
ingreso, y por ello los principios rectores del
mismo son la austeridad y la mejora en la
eficiencia del gasto pablico, herramienta
clave en momentos macroecondmicos como
los actuales para intentar mantener el nivel
de actividad.

Se prevé para el ejercicio 2009 que los
recursos totales alcancen los 53.128,5
millones de pesos y que se ejecuten gastos
primarios por 54.887,7 millones, resultando
un déficit primario del orden de los 1.759,2
millones. Considerando los intereses de la
deuda, el déficit financiero se ubica en los
2.904,2 millones de pesos.

En relacién a los recursos totales
presupuestados, 10s mismos presentan un
crecimiento del orden del 18,7 por ciento
respecto de la estimacion de cierre del
ejercicio 2008. Los recursos corrientes
representan alrededor del 98 por ciento de
estos recursos totales de la Provincia.
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Respecto a los recursos tributarios de
origen provincial, el incremento es de 24,1
por ciento en relacion a la estimacion de cierre
2008, alcanzando los 22.285,4 millones.

El impuesto de mayor peso dentro de este
rubro es Ingresos Brutos, el cual muestra un
crecimiento interanual del 26,5 por ciento
alcanzando los 16.064,2 millones de pesos;
este incremento por encima de las pautas
macroecondmicas se debe al impacto pleno
de la reforma plasmada en la ley 13.850, la
cual tuvo incidencia en el presente ejercicio
solo desde agosto.

Asimismo, es de destacar la influencia de
la continuidad y profundizacién de las
acciones de administracion tributaria,
mediante la implementacion de una serie de
herramientas que la citada ley puso a
disposicion de la Agencia de Recaudacion
de la provincia de Buenos Aires.

En relacién al proyecto de Ley Impositiva,
la misma establece pocas modificaciones en
las alicuotas de Ingresos Brutos. A modo de
ejemplo podemos sefialar los servicios de
instalaciones en los balnearios que caen del
6 por ciento al 3,5 por ciento; y para el caso
de la venta de autos, camionetas, utilitarios
nuevos y usados, la alicuota del 4,5 por
ciento se reduce al 4 por ciento.

En el caso del Impuesto de Sellos se
mantiene la situacion actual y, para el de
Automotores se anualiza el 2008 y se agregan
obviamente los modelos del afio 2009.

En relacion al Impuesto Inmobiliario, se
han unificado las plantas del Inmobiliario
Urbano Edificado y Baldio y se establece un
descuento del ciento por ciento para los
inmuebles pertenecientes a la planta urbana
edificada, cuya valuacion fiscal no supere
los 20 mil pesos. Asimismo, es dable destacar
que el Inmobiliario Rural no ha sufrido
ningun tipo de modificaciones, hecho
reconocido por los gobiernos municipales
en virtud de que les permite a los intendentes

adecuar las tasas de mantenimiento de
caminos a valores mas reales, sin sobrecargar
a los contribuyentes rurales.

La prevision de recursos tributarios de
origen nacional alcanza los 16.306,6 millones
de pesos con un aumento del 13,6 por ciento
respecto a las proyecciones de cierre 2008,
encuadrandose en lo concebido en el
Presupuesto nacional.

Si bien en términos absolutos los recursos
de origen nacional contindan
incrementandose, en términos relativos la
merma se hace cada vez méas evidente. La
participacion relativa de la provincia respecto
del total de jurisdicciones descendera al 19,7
por ciento para el ejercicio 2009, como
consecuencia de las sumas fijas asignadas a
un conjunto de regimenes, siendo la mas
importante la asignacion prevista en el articulo
104 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, ex
Fondo de Reconstruccion del Conurbano, la
que al momento de establecerse le reportaba a
la provincia el 10 por ciento de lo recaudado
por dicho impuesto.

Posteriormente se le fijo un tope de 650
millones, asignandose la diferencia entre el
10 por ciento y el tope a las demas
jurisdicciones. EI monto de 650 millones
de pesos para el afio 2009 representa poco
mas del 1 por ciento del producido
estimado del impuesto.

En definitiva, esta dinamica decreciente
de la participacién de la Provincia en la
distribucion de los recursos nacionales es
un tema de extrema relevancia, que no debe
ser soslayado en la blusqueda conjunta de
un pais mas igualitario.

Los recursos de capital asciendena 1.178
millones de pesos, con un incremento de 44.6
por ciento interanual.

Las erogaciones totales presentan un
incrementodel 17,7 por ciento respecto de la
proyeccion de cierre del 2008, alcanzando los
56.032 millones de pesos.
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Las erogaciones corrientes se estiman en
50.838 millones de pesos, con un aumento
del 15,2 por ciento.

El gasto de personal, que alcanza los
24.787 millones de pesos, explica el 31,1 por
ciento de ese aumento en los gastos
corrientes.

En relacién a las rentas de la propiedad,
que alcanzan para el ejercicio 2009 los 1.145
millones de pesos, con un incremento del
10,3 por ciento, se asume la continuidad del
convenio de suspension de intereses con el
gobierno nacional.

Las erogaciones de capital presentan un
incremento del 49,5 por ciento respecto del
afio anterior, alcanzando los 5.193 millones.

Lainversion real directa crece fuertemente
respecto de la estimacion de cierre para el
ejercicio 2008, un 40,8 por ciento, alcanzando
los 3.129 millones. Este nivel de gastos se
encuentra atado a la obtencion del
financiamiento correspondiente.

Asimismo se aprueba el plan de obras del
presupuesto general de la administracion
provincial y de los organismos
descentralizados no consolidados para el
ejercicio 2009 que, como anexo, forma parte
integrante del presente proyecto de ley.

Sefior presidente: en relacion a la deuda
pUblica y como consecuencia de las
sucesivas operaciones de financiamiento
otorgadas por el gobierno nacional, y las
mejoras en las condiciones de repago de
dichas operaciones, el stock total de deuda
en términos reales ha ido disminuyendo
paulatinamente y mejorando el perfil de
vencimientos por el alargamiento de plazos
ylasalida del CER.

Este proceso de desendeudamiento se
reafirma si se compara la deuda publica en
términos de los recursos corrientes netos
de coparticipacién a municipios, relacion
que muestra una caida sostenida desde el
afio 2002.

El ratio deuda sobre recursos corrientes
netos disminuye desde un maximo de 292,9
por ciento para el afio 2002 a 101,4 por ciento
para el proyectado para el ejercicio 2009,
mostrando una caida de mas del 65 por ciento.

Los servicios de deuda presentan un
incremento interanual del orden del 2,5 por
ciento, alcanzando un monto de casi 4.100
millones, estimacion basada en los supuestos
macroecondmicos del presupuesto nacional
parael gjercicio 2009.

En este sentido, debe explicitarse que los
recursos destinados a las amortizaciones
exhibirian un monto similar a los
evidenciados durante el 2008, siendo el pago
de intereses lo que explicaria el incremento
de los servicios totales.

La politica de financiamiento apunta a
cubrir las necesidades al menor costo posible.
La principal fuente de financiamiento
continuara siendo el gobierno nacional, a
través de la instrumentacion del programa
de asistencia financiera 2009, que seria de
hasta 2.936,2 millones de pesos.

Este endeudamiento, de replicar las pautas
de la asistencia financiera del afio 2008,
presentaria términos y condiciones muy
favorables para la provincia, ya que es en
pesos, a un plazo de siete afios con un afio
de gracia para el pago de capital, una tasa
fija anual del seis por ciento y sin
actualizacion por CER.

Asimismo, se solicita a esta Honorable
Céamara una autorizacion de endeudamiento
por hasta 1.649 millones de pesos, con el
objeto de financiar proyectos de inversién
publica actualmente en desarrollo o que se
prevea iniciar durante el ejercicio 2009. Dicho
endeudamiento se contraerd mediante los
mecanismos y/o instrumentos que el Poder
Ejecutivo considere mas apropiados.

Por su parte, se prevé una nueva
operacion de financiamiento con los
organismos multilaterales de creédito,
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consistente en un mecanismo de apoyo
presupuestario aplicable a sectores sociales
como salud, desarrollo social y educacion.
Este financiamiento se conseguira a un
costo sensiblemente menor del que se
deberia pagar en el mercado de capitales.
Por esta via, la provincia pretende obtener
recursos por hasta la suma de quinientos
millones de dolares, que se ejecutarian en
el plazo de tres afios.

La autorizacién especifica parael ejercicio
2009 es de 250 millones de dolares.

Como vimos anteriormente, de acuerdo a
los lineamientos generales de politica de
financiamiento para lo que resta de 2008 y
2009, detallados precedentemente, se
proyecta una nueva reduccion del porcentaje
de la deuda del sector publico provincial en
relacion a los recursos corrientes.

Sefior presidente: en nombre de nuestra
bancada y después del debido debate que
seguramente se dara en esta Honorable
Camara, solicito la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador Lépez Villa.

Sr. LOPEZ VILLA.- Sefior presidente:
evidentemente, nuestra vision es
radicalmente distinta de la expresada por el
miembro informante de la mayoria.

Para nosotros, el proyecto de presupuesto
2009 es una ficcién, y eso es lo que
trataremos de demostrar en este debate.

Y es una ficcion porque consideramos
que no se ajusta a los dichos de los
funcionarios, a sus anuncios publicos, y a la
irreal concepcién con que aumentan los
gastos para atender a los sectores mas
castigados de la provincia, que segun los
indices oficiales, indican que quienes estan
por debajo de la linea de pobreza y quienes
no llegan a la linea de indigencia, constituyen

un universo del 35 por ciento de los
habitantes.

Hay una cuestion obvia que también se
desprende de este proyecto y de sus
numeros, y es que consideramos que el
gobernador -que se presenta como un
moderado- ha dejado de serlo, a nuestro
criterio, para convertirse en un conservador,
ya que niega, como todo conservador, la
existencia de la Legislatura, y cree que la
gestién se reduce a que existe un poder que
dispone y otro que convalida.

Es asi que, por dos afios consecutivos,
se pretende aprobar un presupuesto sin
informacion analitica, que permita analizar las
politicas que llevara a cabo la gestion de
gobierno, porque no se cuenta con los
programas que la administracion publica va
arealizar durante el ejercicio 2009.

Este proyecto, a convertirse en ley,
expresa en su articulo 23 que el respectivo
presupuesto analitico para programas y
proyectos de obras a realizarse en la
provincia sera distribuido antes del 1° de
abril de 2009.

Debo hacer una consideracion, por un
imperativo de conducta, referida al sefior
presidente de la Comision de Presupuesto e
Impuestos, ya que por su gestion hemos
contado con las planillas que se refieren a la
obra publica, lo cual, si bien es muy
importante, no nos alcanza para hacer una
evaluacion y para poder tratar el presupuesto
como quisiéramos y debiéramos.

De aprobarse este articulo 23, el
presupuesto puede ser modificado por el
Poder Ejecutivo sin consideracion legislativa
alguna, convirtiendo asi al presupuesto
aprobado en letra muerta.

Esto implica una clara delegacion de
facultades del Poder Legislativo al Poder
Ejecutivo, ya que no se conocen las politicas
que se realizaran en el ejercicio en curso, al
no contarse con los programas ni con los
proyectos a instrumentarse.
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Si se logra la aprobacion de este articulo, se
elevan a la Legislatura a titulo informativo
programas que no estan bien definidos,
inadecuados, poco claros o que no justifican su
razén de ser, con lo que, de esta manera, nada se
puede hacer desde el Poder Legislativo.

Pero esta no es la Unica delegacién de
facultades que mantiene este texto. Me voy
a permitir marcar algunas otras mas.

Existe delegacién de facultades en el
articulo 17, al disponer la reestructuracion y
modificacion de créditos que se consideren
necesarios en su jurisdiccion sin limite
alguno; existe delegacion de facultades en
el articulo 18, al poder modificar la distribucion
de horas catedray cargos; existe delegacién
de facultades para adecuar agrupamientos y
créditos de la planta de personal y modificar
las cuentas y obtencion de préstamos; existe
delegacion de facultades para las
utilizaciones de los articulos 17 y 18, a fin de
que sean ampliadas a los ministros, al asesor
general de Gobierno, al fiscal de Estado, al
contador general de la Provincia, al tesorero
general de la Provincia, al presidente del
Honorable Tribunal de Cuentas, al presidente
de la Junta Electoral, a titulares de los
organismos descentralizados, de
instituciones de prevision social y del
Consejo de la Magistratura, al secretario
general de la Gobernacion, al secretario de
Derechos Humanos, al secretario de
Deportes, al secretario de Turismo y a la
Coordinacién General de la Unidad de la
Gobernacién; y finalmente también existe
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo
en el articulo 22, al igual que en el
presupuesto 2008, para ajustar las
remuneraciones salariales del personal
dependiente de la administracion general de
la Provincia, de acuerdo con los objetivos
de la politica salarial.

Por todo lo expuesto, sefior presidente,
carece de sentido aprobar un presupuesto

que puede ejecutarse de una manera
totalmente diferente de la aprobacién
legislativa.

Es decir, que se puede cambiar la
estructura presupuestaria creada por ley,
desvirtuando totalmente el presupuesto
aprobado y, como si no fuera grave
transformar al presupuesto en letra muerta,
se delegan facultades conferidas por la
Constitucion provincial, que dispone que no
pueden delegarse las facultades que hayan
sido por ella concedidas.

El problema de la delegacion de facultades
al Poder Ejecutivo no solo tiene que ver con
una cuestién vinculada a la disputa entre
poderes. Quisiera detenerme un minuto para
ejemplificar cudl es la cuestion de fondo, con
un ejemplo claro.

En la formulacion del presupuesto parael
gjercicio 2009, se consolidan en la
administracion puablica las instituciones de
prevision social. La argumentacion para ello
es la implementacion definitiva de la reforma
financiera.

El presupuesto general de la
administracién provincial, de 56.032 millones
de pesos, incorpora al régimen previsional —
el Instituto de Prevision Social y la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Policia—, por
un importe de gastos de 8.050 y recursos por
8.200 millones.

Con ello, las instituciones de prevision
social pasan a depender de la administracion
central, afectando su autonomia econémica
y financiera consagrada en la Constitucion
provincial.

Larealidad es que, mas alla que se estaria
disfrazando el presupuesto 2009, se pierde
la autonomia del sistema previsional, ya que
se podrian dar las tomas de excedentes
permanentes del Instituto de Prevision Social
para volcarlos a la caja de la Tesoreriay asi
financiar los gastos provinciales,
conteniendo el déficit estructural de la
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Provincia, que crece exponencialmente; todo
eso en desmedro de los empleados publicos,
de jubilados y de pensionados, con el
consiguiente avasallamiento de sus derechos
adquiridos.

Ahora, ¢es descabellado pensar que esto
pueda suceder? Nosotros creemos que no,
ya que recientemente fue elevado, sin éxito,
un proyecto modificando el régimen
previsional, creando el subsistema de
administracion financiera, lo que originé una
sensacion adversa y de inseguridad en los
sectores sociales bonaerenses, que obligd a
desistir del proyecto. Haciendo caso omiso
a ello, se insiste en esta consolidacién. De
tal modo, nuevamente se podria proceder a
la apropiacion de las ganancias de un
subsistema auténomo, como es el IPS, pues,
a través de transferencias presupuestarias,
se desviarian recursos de la finalidad real de
un sistema independiente y autofinanciado.

Supongamos por un instante que estas
facultades no existieran y que deberiamos
ajustarnos a analizar el presupuesto como si
este proyecto fuera eso.

Este proyecto de ley pretende elevar los
ingresos de 44.000 millones a 53.000 millones.
Esdecir, un 18,7 por ciento. Ahora bien, nos
preguntamos, ¢eso es posible?

El gobernador, cuando describe la
situacion de la recaudacion de 2008 dice:
“Dentro de los sectores mas dindmicos, se
destacaron la industria manufacturera, la
construccion, los servicios publicos y de
transporte. La industria manufacturera: esta
expansion estuvo liderada por el sector
automotriz, seguido por las industrias
metalicas basicas, los productos del tabaco,
los productos de caucho y plastico y la
elaboracion de minerales no metalicos. Por
su parte, la actividad de la construccién
acumulo, hasta agosto de 2008, un
crecimiento del seis por ciento”. Y concluye:
“En relacion con las perspectivas

provinciales para el afio préximo, es probable
que las derivaciones de la crisis financiera
internacional calen mas hondo en la
economia bonaerense que en el resto del
pais. Esto responde, basicamente, al fuerte
peso de las exportaciones industriales de la
provincia y, en particular, al destino de las
mismas, concentradas mayormente en Brasil,
pais que se espera resulte relativamente mas
perjudicado por la mayor volatilidad
financiera internacional. En concreto,
mientras que las exportaciones bonaerenses
al vecino pais alcanzaron, en 2007, el 31 por
ciento del total, para el pais en su conjunto
tal cifra ascendi6 al 19 por ciento”.

Compartimos absolutamente este
diagnostico. Pero si esto realmente es asi,
¢de donde surge el calculo estimativo que
indica para el sefior gobernador que los
recursos tributarios de orden provincial
ascenderan a 17.956,9 millones, un 37,3 por
ciento por encima de lo recaudado en 20077

Si el rubro de mayor peso relativo
corresponde al Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, que es el 70,7 por ciento de los
recursos tributarios provinciales,
recaudandose por este concepto 12.695,6
millones, ¢de donde surge que se podra
incrementar la recaudacion de este tributo
un 26 por ciento mas que el afio anterior, si
justamente ese tributo esta atado a la
actividad industrial y comercial?

Si ademas la actividad inmobiliaria esta
paralizada, ;de donde surge el aumento del
11 por ciento de la recaudacion de ese
tributo? Si el incremento de los impuestos a
los automotores, que se prevé en un
irracional 36 por ciento, esta sustancialmente
relacionado a los patentamientos de unidades
cero kilometro, y este sector también se
encuentra en unasituacion de paralisis, ¢qué
nos hace suponer que se cumplira esta meta?

La verdad es que no entendemos estas
pautas. Pero si ya tenemos problemas con
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los recursos propios, con la Nacién no nos
va mucho mejor, sefior presidente. Dice el
sefior gobernador en el mensaje, que la
provincia de Buenos Aires continla
acentuando la pérdida de participacion
relativa respecto del total de las
jurisdicciones, descendiendo al 19,7 por
ciento para el 2009.

La evolucion descripta es consecuencia
de que la jurisdiccion posee asignadas sumas
fijas en un conjunto importante de regimenes,
siendo las remesas de asignacion prevista
en el articulo 104 del Impuesto a las
Ganancias, ex fondo de reconstruccion del
conurbano, la que mas repercute, dado que
en el momento de su establecimiento la
provincia percibia el 10 por ciento del
producto por Impuesto a las Ganancias, y a
partir del tope de 650 millones ese porcentaje
ha venido disminuyendo a favor del resto de
jurisdicciones, llegando al 2009 a un valor
cercano al uno por ciento.

En definitiva, sefior presidente, la dindmica
decreciente de la participacién secundaria de
la provincia de Buenos Aires es una
cuestion de extrema relevancia, sobre todo
a la luz de cualquier indicador que se
considere, tal como la participacion de la
actividad econémica total y de manera mas
relevante, la decisiva importancia de la
provincia dentro de las necesidades socio
economicas del pais.

Otra vez, debemos decir que compartimos
absolutamente el diagnostico, pero el
problema es que, ante el mismo, ;cuales son
las medidas que se toman? Se habla de
negociaciones reservadas con la Nacion. La
verdad es que cualquier mejora producto de
esas negociaciones no esta reflejada en este
proyecto.

El ex presidente Kirchner anuncié mejoras
en relacion al impuesto al cheque, pero se
sancion6 la ley y no se obtuvo un solo
centavo; se sanciond la ley de apoderamiento

de los fondos de las AFPJ, y alli se aportaban
desde los impuestos al IVVA y ganancias
recursos adicionales para el sistema
provisional, que ahora no serian necesarios.
¢Cuanto le devuelven a la provincia? Cero
centavos.

Se anuncio la modificacién del tope de
650 millones de pesos, ¢cuanto se mejord?
Cero centavos. Ya vimos que hoy estamos
en el orden del 1 por ciento cuando antes era
del 10 por ciento. Los recursos tributarios de
origen nacional alcanzaron al cierre de
gjercicio 14.650,5 millones. Se espera al 2009
un incremento del 13 por ciento.

La distribucidon secundaria de la
coparticipacion federal de impuestos pasara
de 9.092,5 millones recaudados al cierre del
2007, a 11.493,6 millones, durante este
gjercicio, implicando un crecimiento del 26,4
por ciento. Pero aqui hay que hacer una
salvedad: el presupuesto de la Nacion
también prevé un incremento de las variables
econémicas, que al entender de todos los
analistas, y como deciamos del propio
gobernador en este mensaje, no se
compadece con la delicada situacion que
lamentablemente nos tocard vivir en el 2009.

Asi, la prevision de un aumento del PBI
del 4 por ciento, de un délar a 3,19; de una
inflacion del 8,9 por ciento; y del aumento a
las exportaciones cercano al 10 por ciento,
constituyen una premisa ficticia para poder
Ilegar a esa mejora del 13 por ciento.

Con los recursos de capitales, los bonaerenses
notenemaos mejor suerte, contrariamentea loque
se dice en todas las tribunas en donde asiste el
matrimonio Kirchner, porque mostraran segin
este mensaje al cierre del afio 2008 una caida del
6,7 por ciento, araiz de menores transferencias de
capitales. En particular, el conjunto de los
planes nacionales aplicados a la
construccién y mejoras de viviendas
ascenderan a 346,8 millones, implicando una
caida interanual del 18,7 por ciento.
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Naturalmente la disminucion por estos
conceptos afecta la ejecucién del gasto en
dichos planes, y con respecto al problema
de la deuda se estima que al finalizar el afio
2008 la provincia habra pagado servicios de
deuda por 3.998,7 millones. En el afio 2008
los pagos al gobierno nacional significaron
el 71,2 por ciento de los pagos totales por
los servicios de la deuda. Luego, en orden a
la importancia, le siguen los pagos a los
tenedores de titulos pablicos, que significan
el 17,7 por ciento de los servicios totales v,
dentro de este subconjunto, los pagos por
eurobonos que significan practicamente la
totalidad de los servicios de titulos publicos.

Los pagos a organismos multilaterales de
crédito, esto es BID yBIRF, significan el resto
de los servicios de la deuda, es decir, un 11
por ciento. Ademas, se refinanci6 la deuda por
2.820 millones de pesos, en el marco del
programa de financiamiento ordenado.

Se estima que la provincia de Buenos
Aires finalizara en el afio 2008 con un stock
de deuda proyectada al 31 de diciembre de
2008 de 39.911,9 millones de pesos, esto es
un incremento del 7,8 por ciento con respecto
a 2007, 2.900 millones aproximadamente, 0
sea que cuanto mas pagamos mas debemos.
Ademas, en el actual esquema semi
devaluatorio de estos dias, no hay que dejar
de pasar por alto que 14.000 millones son en
moneda extrajera.

La deuda con la Nacién, creci6 desde el
2001 al 2008 un 3.000 por ciento, es decir
crecio 30 veces, pasd en concreto de 818
millones de pesos a 24.531 trillones.

Y aqui podemos hacer un ejercicio, porque
si realmente tuviéramos el 10 por ciento del
Impuestoa las Gananciasynoel 1 por ciento,
en el transcurso del mismo periodo
podriamos haber cancelado esa deuda, y
solamente para el 2007 deberiamos haber
recibido 6.000 millones de pesos y no tan
s6lo los 650.

La deuda publica de la provincia de
Buenos Aires paso de representar el 30 por
ciento de su presupuesto en el 2001, a
representar el 70 por ciento del presupuesto
en el 2009.

En otros términos, practicamente el total
de la deuda reclamada por el gobierno federal
a la provincia de Buenos Aires es coincidente
con los importes cedidos por la provincia al
gobierno federal.

El creciente incremento de la deuda
provincial fue acompafiado de un incremento
exponencial en los servicios de la deuda, que
pasaron de representar el 1,8 por ciento del
total de erogaciones al 4,0 por ciento del
presupuesto.

Los 4.000 millones de pesos proyectados
para el ejercicio 2009 en término de servicios
de la deuda, representan 0,8 veces el gasto
provincial en seguridad, 6 veces del gasto
provincial en vivienda, el 30 por ciento del
gasto provincial en educacion y cultura, dos
veces el presupuesto del Ministerio de
Desarrollo Humano, el 80 por ciento de las
transferencias a los municipios en el afio y
diez veces el gasto para obras de vialidad.

En cuanto al gasto en personal, esta
partida es de 24.787 millones en el 2009, y
representa el 49 por ciento de las erogaciones
corrientes y el 45 por ciento del presupuesto
total para este periodo.

Los niveles presupuestarios no prevén
aumentos salariales para el afio 2009,
medida que no es acompafiada por el
manejo racional de los aumentos de los
cargos, tales como se visualiza al analizar
el incremento de la némina.

Es decir, el aumento de esta partida se
debe al incremento de los cargos y no
solamente a los incrementos salariales, al
igual que el ejercicio 2008, porque pondria
en evidencia una violacion de la ley de
responsabilidad fiscal e incrementaria la
proyeccion del déficit, ya que al aumentar el
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nivel inflacionario y los salarios sigan esa
pauta del 8,9 por ciento proyectado como
minimo, necesitariamos entre 2.300 0 2.500
millones de pesos adicionales.

La Unica propuesta que contiene el
proyecto es la creacion de nuevos cargos.
Respecto a esto nos preguntdbamos ¢qué
explicacién tiene que se creen 400 cargos para
la Jefatura de Gabinete y Gobierno, 25 cargos
para la Secretaria de Deportes y solamente
23 cargos para el Patronato de Liberados?

¢ Qué explicacion tiene que se creen 101
cargosy por el articulo 27 se convaliden otros
210 cargos para el Instituto Provincial de
Loteriay Casinos, distribuidos en 101 cargos
para el Régimen Estatutario de la Ley 10.430,
y 287 cargos para la Agencia de Recaudacion
de la Provincia de Buenos Aires, sin que
nuevamente no hayan nuevas designaciones
en el area de salud?

Ya termino, sefior presidente, porque voy
areferirmeal régimen fiscal.

Hasta el afio 2006 se habia reducido el
déficit de la provincia, pero en el 2006 no se
equilibraron los recursos con los gastos
¢Como evoluciond esta situacion? En el 2006
la falta de financiamiento fue de 1.102
millones, y represent6 un 65 por ciento de lo
estimado anual, de 1.692 millones. Si se
considera la amortizacién de deuda por 2.709
millones, el déficit alcanzo los 3.811 millones.

Considerando el estimado 2007, la
necesidad de financiamiento ascenderia a
2.107 millones, y la amortizacion de deuda a
2.722 millones, lo que totaliza un déficit de
4.829 millones.

El proyecto bajo andlisis estima un
financiamiento de 2.904 millones para el
2008, lo que sumado a la amortizacion de
deuda de 2.953 millones totaliza un déficit
de 5.857 millones.

Los nimeros expuestos con anterioridad
exhiben por si solos la gravedad de la
situacién financiera de la provincia, crisis a

la que se ha llegado por la irrespon-
sabilidad de las autoridades en el manejo
de las cuentas fiscales.

Para el 2009 se requieren nuevos
endeudamientos. El presente proyecto, de
aprobarse, autoriza al Poder Ejecutivo a
endeudarse con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por lasuma de 25 millones,
para el programa “Seguridad Ciudadana e
Inclusion”. Para ello se afectan los recursos
provenientes del Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos, segun
el articulo 38.

Otro endeudamiento a contraer con el
Banco de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
autorizando al Poder Ejecutivo por la suma
de 125 millones de pesos para la ampliacién
de la fase 1 del Programa de Desarrollo de la
Inversion Sustentable en Infraestructura de
la Provincia de Buenos Aires, que
actualmente se encuentra en ejecucion,
segun el articulo 39.

Se otorga una autorizaciéon de
endeudamiento por la suma de 2.936 millones,
para afrontar la cancelacion de los servicios
de amortizaciones previstos para el ejercicio
2009, segun el articulo 51.

Por el articulo 52 se autoriza al Poder
Ejecutivo a endeudarse por la suma de 1.649
millones para financiar la ejecucion de
proyectos de inversion publica actualmente
en desarrollo o que se prevea iniciar durante
el gjercicio 20009.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a completar
las acciones para la obtencion de un
préstamo ante organismos multilaterales de
crédito por la suma de 250 millones de dolares
para el financiamiento de planes sociales.

Se autoriza a endeudarse con el gobierno
nacional por la suma de 40 millones de
ddlares mas sus intereses, comisiones,
gastos y accesorios conforme las
operaciones de crédito concertadas por éste
con el BIRF en el marco del Programa de
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Servicios Basicos Municipales y con el BID
en el marco del Programa de Mejora de la
Gestién Municipal, segun el articulo 59.

O sea, autorizaciones de endeudamiento
por 5.300 millones de pesos y 190 millones
de dolares, aproximadamente 6.000 millones
de pesos, y si a esto le sumamos 1.145
millones para el pago de intereses de la deuda
en el ejercicio 2009 y que se prevé amortizar
capital por 4.098 millones, la provincia de
Buenos Aires tendra, excluidos los recursos
previsionales afectados, méas del 17 por ciento
del total de su presupuesto destinado a
financiar endeudamiento y servicios. Previo
a la emision de patacones, este porcentaje
en el presupuesto del afio 2001 era del 13 por
ciento, solamente. Esto lo digo sélo como
referencia y no como un presagio.

Pero ademas, ningun senador -porque no
existe tal informacion- tiene el detalle del
destino concreto de los fondos a obtener,
recursos, formas de amortizacion, etcétera.
A ello se suman endeudamientos abiertos
para amortizar deuda e inversion en el 2009.

En realidad, se estarian aprobando
endeudamientos “a ciegas”, imposibles de
aprobar por falta de condiciones esenciales
y exceso de atribuciones. La politica
instrumentada ha llevado a la situacion actual
de uso abusivo de préstamos sin ningun tipo
de control, que no deberiamos tolerar.

Como conclusién, sefior presidente, para
finalizar, cuestionamos, entonces, lo
siguiente: los valores estimados de
crecimiento, incremento de precios relativos
y pautas salariales, que no se condicen con
la realidad; el desconocimiento de las
politicas a instrumentar en el ejercicio
inmediato siguiente, ya que del analisis del
presupuesto no surge claramente cuales
seran los lineamientos de la gestion de
gobierno; la falta de informacién analitica,
pues no se cuenta con los programas ni los
proyectos que la Administracion Puablica

Provincial va a ejecutar en el ejercicio 2009,
con la excepcidn hecha anteriormente de los
planes de obra; la inclusién de consolidacion
del Régimen de Prevision Social en la
Administracion General, que atenta contra
la autonomia consagrada en la Constitucion
provincial; la existencia en todo el cuerpo
legal de disposiciones por las cuales el Poder
Ejecutivo se arroga facultades legislativas;
los bajos montos asignados a las finalidades
sociales, productivas, cientificas, culturales
y obras de inversion, a los cuales no me voy
a referir particularmente por una cuestion de
tiempo; las metas de recursos de origen
provincial, que quedaran por debajo de la
registrada tanto para las estimaciones del
ejercicio en curso como para el inmediato
siguiente; y, a su vez, el sometimiento a la
politica de despojo que la Nacion comete con
los recursos bonaerenses.

Por estos argumentos y por otros que
daran mis pares de blogue es que se nos
hace imposible acompafiar este proyecto de
ley de presupuesto.

- Ocupa la Presidencia el
sefior vicepresidente 2°,
senador Molina

Sr. PRESIDENTE (Moalina).- Tiene la palabra
el sefior senador Porrua.

Sr. PORRUA - Sefior presidente: adhiriendo
al andlisis y al desarrollo técnico que ha
hecho del presupuesto quien me precedio
en el uso de la palabra, sefior_senador
Fernando Ldpez Villa, de la Coalicion Civica,
en todos los términos, en los que ha sido
muy minucioso y nos ha dado precisiones e
informacioén del presupuesto que hoy
estamos tratando, obviando entrar en
reiteraciones, si queremos hacer algunas
precisiones de caracter técnico y también
politicas en el tratamiento de lo que deberia
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ser el indicador de cual es la politica, o el
rumbo, o las definiciones, e inclusive el perfil
ideoldgico, de un gobierno en la provincia
de Buenos Aires.

Esta ley, que deberia indicarnos adénde
va a apuntar en el afio 2009 el gobernador
Daniel Scioli, nos deja con la misma
sensacion de dudas e incertidumbre con que
hemos estado durante todo el afio 2008,
siguiendo atentamente los discursos del
gobernador y comparandolos con su propio
accionar, que muchas veces no se condice
con sus discursos, que también, en muchas
oportunidades, no pasan de discursos que
no se traducen en gestion, no se traducen
en accién, y en la provincia de Buenos Aires
los bonaerenses seguimos con esa
incertidumbre y con las mismas situaciones
de malos y precarios servicios por los que
pagamos mucho y recibimos poco.

Deciaque esdificil analizar algunas cuestiones
del presupuesto, y enancarlas con lo que tiene
que ser la definicién politica del gobernador,
porque en este presupuesto -como bien lo decia
el sefior senador Lopez Villa- delegamos
facultades que nos son propias, es un
presupuesto absolutamente abierto.

Creo que hasta hace unos pocos minutos,
el proyecto de presupuesto remitido por el
sefior gobernador establecia, en el articulo
21, que el Poder Ejecutivo procedera, antes
del 1° de abril de 2009, a distribuir
analiticamente, y con respecto al ejercicio
2009, créditos presupuestarios, en las
categorias, programas, finalidades,
funciones, fuentes de financiamiento y
demas aperturas pertinentes, segun el
clasificador presupuestario aprobado por el
decreto 1737/96 y sus modificatorias, las
politicas presupuestarias de las
jurisdicciones y entidades, descripciones de
programas y metas.

También, establecia que el Poder
Ejecutivoibaa formular, antesdel 1° de abril

de 2009, con cardcter indicativo, el
presupuesto plurianual, en el marco de la
ley 13.295. Esta ley provincial adhiere a la ley
nacional 25.917, por la que se crea el Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal, el que,
por otra parte, invita a los municipios a
adherir a este régimen y crea el Consejo
Provincial de Coordinacion Presupuestaria
y Fiscal Municipal.

Esto es lo que tengo entendido estaba
previsto en el proyecto de presupuesto
remitido por el Poder Ejecutivo, el cual sufrio,
por suerte, modificaciones.

Deseo resaltar -nobleza obliga- la
predisposicion y el trabajo del presidente
yde otros sefiores senadores -aungue quiero
resaltar al presidente- integrantes de la
Comision de Presupuesto e Impuestos. Me
refiero al sefior senador Carlos Mosse, quien
nos brind6 la informacion que noveniaen el
presupuesto y, ademas, se ocup6 de recabar
informacion y pedir un cronograma de obras,
cuestion ésta que seguramente podra ser
modificada. También creo que incorpord
algunas modificaciones con respecto a los
plazos, las cuales son importantes.

Hay que decir que se produjeron
algunas modificaciones -porque esto no
lo va a decir el oficialismo- que corrigen
situaciones que, desde el punto de vista
técnico vy politico, estaban o venian muy
mal redactadas en el proyecto de
presupuesto remitido por el gobernador,
sefior Daniel Scioli.

Asi, creemos que con este presupuesto -
con la delegacion de facultades otorgada-
se podran hacer las modificaciones, pero
luego nos enteraremos que se ejecutd otro
presupuesto totalmente distinto, porque los
apurosy las urgencias que vive la Provincia
de Buenos Aires, asi como las politicas a
aplicar -en este caso va a ocurrir asi- pocas
veces se condicen con la propuesta que tiene
que ser un proyecto para el afio 2009.
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Un dato relevante es que este
presupuesto no prevé una politica salarial,
lo cual indudablemente -y se lo dijimos al
sefior ministro cuando nos visito- es
imposible pensar un afio 2009 en este pais
sin politica salarial, sobre todo teniendo la
provincia de Buenos Aires un gobierno
justicialista. Si bien es cierto que este
gobernador no tiene esa sensibilidad, habra
muchos justicialistas que lo empujaran a
llevar adelante una politica salarial que
permita que los trabajadores de la provincia
de Buenos Aires cuenten con una
remuneracion acorde a las funciones que
desempefian y al proceso inflacionario que
estamos viviendo.

Los sefiores senadores de la oposicion
tuvimos la suerte de atender y escuchar al
sefior ministro de Economia, en su breve
visita, cuestion esta que no pasd con otro
funcionario. Tal es el caso de Montoya,
-sobre quien si hemos hecho publico nuestro
descontento- ya que no visita a los bloques
de la oposicion, sino que lo hace con los de
su propio bloque, y trata de pulir las
cuestiones de oposicién que tiene en el
mismao. Dicho sea de paso, decimos que se
ha modificado ese exabrupto que significaba
este capitulo nuevo que pretendia Montoya.
Me pregunto sinceramente si esto es en serio
oes parala “gilada”, con el respeto que nos
merecemos NOSOtros mismos.

A nadie se le puede ocurrir seriamente
estar incorporando al “buchén”, al agente
encubierto o0 a la persona que viene y acusa
y se mete en una empresa. Esto sobre todo
no puede darse en un paisyen una provincia
que hace mucho esfuerzo por pagar o en una
provincia donde mucha gente hace esfuerzo para
pagar frente a una politica de blangueo de capitales
anivel nacional donde el que se lallevo, el que lo
hizo“porizquierda”, el que manejéel dinerodela
droga, puede ser que con el 1 por ciento vuelvaa
traer el dinero al pais.

Esto es un exabrupto, y en buena hora el
oficialismo convertido en oposicién cuando
recibe a Montoya, ha sacado esto, y vaya
nuestro reconocimiento a este esfuerzo de
poner freno a estas definiciones o a estos
atropellos, que a veces impulsa el propio
gobernador Scioli, porque vamos a ser
francos: este no es un tema de Montoya, es
un tema del gobernador de la provincia de
Buenos Aires; Montoya no eleva estos
proyectos si no se lo permiten.

Y dicho sea de paso, también, antes de
olvidarme del “super Montoya” y de esta
“super agencia”, analicemos los nimeros
que nos llegan en este presupuesto para
2009, que si nos pueden indicar qué es lo
que define como prioritario el gobernador de
la provincia de Buenos Aires, donde pone el
esfuerzo y dénde pone énfasis, porque
nosotros, -como este presupuesto lo puede
cambiar todos los dias-, miramos por lo menos
donde pone la plata de los bonaerenses, y
por ejemplo, el nuevo organismo
descentralizado tiene un presupuesto de 796
millones de pesos; presupuesto comparable,
si se me permite, solamente con dos
organismos descentralizados: el Instituto de
la Vivienda, que tiene 800 millones de pesos,
casi lo mismo, y la Direccién de Vialidad
Provincial, que tiene mucho menos, 726
millones de pesos.

Por otro lado, el Ministerio Pdblico de la
provincia de Buenos Aires tiene un
presupuesto de 731 millones de pesos, y creo
que con las modificaciones se iban a agregar
algo de 65 millones de pesos mas, pero, ain
sumando todo esto, las partidas
presupuestarias para el Ministerio Publico
de la provincia de Buenos Aires, para la
investigacion, para la persecucién del delito,
para que la Justicia sea dindmica, para poder
tener las causas terminadas en menor tiempo,
para que no tengamos que andar
modificando los plazos y términos de la
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prisién preventiva, tiene menos dinero que
el ARBA, que la super estructura de
Montoya.

Es indudable que en la provincia de
Buenos Aires el privilegio lo tienen los que
recaudan, y hay una definicion muy clara por
parte del gobernador en cuanto a buscar
el dinero a través de la recaudacidn, y en
esto también tenemos que poner un
paréntesis y hacer alguna reflexion,
porque creemos que el gobernador no esta
ni estuvo a la altura de las circunstancias
a lo largo de este primer afio de gestion y
a lo largo de este primer afio que se radico
en la provincia de Buenos Aires.

Nosotros deciamos, y algunos nos
miraban, “démosle tiempo, son nuevos en la
provincia de Buenos Aires, esuna provincia
grande, es una provincia complicada”. Hoy
el gobernador Ileva més de un afio pero hasta
el propio Kirchner ha dicho que la provincia
de Buenos Aires recibe menos
coparticipacion de la que le corresponde, y
el gobernador apenas tibiamente, a veces,
puede atreverse a eshozar esto.

Nosotros queremos poner énfasis en este
reclamo y pedirle energia al gobernador. Ya
le costo a otro gobernador arrepentido, que
fue Sola, que en su viaje a China dej6 de
reclamar la coparticipacioén, aunque
seguramente pronto volvera a reclamarla
de nuevo para la provincia de Buenos
Aires, porque en definitiva los fondos y
los recursos de los bonaerenses no estan
siendo respetados ni reconocidos por el
gobierno nacional.

En este sentido quiero decir, sefior
presidente, que nosotros impulsamos un
proyecto de ley, no nos quedamos nada mas
que en este reclamo o en el discurso,
“instruyendo al Poder Ejecutivo a promover
y tramitar una demanda de la provincia de
Buenos Aires contra el Estado nacional cuyo
objeto sera que se condene a la Nacion a

abonar a las provincias las sumas que
correspondan  por concepto de
coparticipacion tributaria federal, que
resulten suficientes para compensar las
pérdidas sufridas por la Provincia por el
ejercicio inconstitucional, arbitrario y
abusivo que llevo a cabo la Nacion en
materia fiscal”.

Y también pedimos que este reclamo cuente
con -como decia- la garantia establecida en el
articulo 7° de la ley 23.548, cuya aplicacion
también se recomienda demandar.

Por supuesto que esto nada mas tiene la
fuerza de la presentacién politica, porque
nunca va a ser tratado en este recinto y, por
supuesto, nunca tampoco va a ser
convertido en ley; pero si significa
claramente una posicion distinta del
gobierno de la provincia de Buenos Aires
que llevamos adelante la oposicién, y un
compromiso con los bonaerenses.

Podriamos tener un tratamiento diferente
del que estamos teniendo hoy, a partir de las
politicas del gobierno del matrimonio
Kirchner, en la provincia de Buenos Aires.

\oy a ser un poco mas preciso en este
tema. Nosotros deciamos -y queremos dejar
constancia de esto- que, como todos saben,
la resolucién 125/08, por la que se subieron
las retenciones a determinados productos
agricolas y que fue discutida y que termino
con el voto no positivo del vicepresidente
Cobos, establecia y modificaba retenciones
sin tener tampoco tener en cuenta la cuestion
tributaria para la provincia de Buenos Aires.

Hoy la provincia no participa de lo que
significan las retenciones al agro, que
generan cifras importantes de las cuales no
recibimos absolutamente nada en materia de
coparticipacién, de la que si reciben el
gobernador o algunos intendentes cuando
los humores presidenciales o los humores
politicos estan en el caos pero con viento a
favor hacia la provincia.
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Nosotros invocamos la garantia
establecida en el articulo 7° de la ley 23.548,
que es la que establece el piso de las
retenciones y que justamente es la que el
gobierno nacional nocumple.

Rapidamente: creemos que para las
provincias en general, y para nuestra
provincia en particular, deben tomarse en
cuenta las maniobras del Poder Ejecutivo
nacional, que tienen que ver con el Fondo
de Aportes del Tesoro Nacional (ATN). Este
fondo se componia en el 2008 de 20 millones
de pesos de la recaudacion del Impuesto a
las Ganancias, del 2 por ciento de
recaudacion de Ganancias, del 1 por ciento
de la masa coparticipable neta y del 1 por
cientoy del 93,7 por ciento de la recaudacién
de bienes personales. Este fondo por ATN
ha sido sistematicamente subejecutado
desde el afio 2002 en adelante.

También quiero decir que esta provinciaen la
distribucion de este fondo de aportes del Tesoro
se vio afectada en 1.283 millones de pesos.

Asimismo, por otra parte, quiero
manifestar que se ha manipulado el régimen
de pago a cuentas de impuestos coparti-
cipables. Actualmente, el 2 por mil del
Impuesto al Cheque puede destinarse
como pago a cuenta del Impuesto a las
Ganancias. El Impuesto al Cheque, que fue
establecido con invocacién a la
emergencia, se ha mantenido mas alla de
lo que duré la emergencia.

Las provincias en su conjunto pierden 580
millones de pesos. Por este concepto, la
provincia de Buenos Aires esta
resignando casi 332 millones de pesos, se
ha cobrado indebidas comisiones, y
también explicamos esto en recursos que
corresponden a la provincia manipulando
el modo en que la AFIP percibe una
comision que integra sus impuestos.

El monto de estos recursos afecta a
nuestra provincia también en 290 millones

de pesos. En el caso del ANSES, no toda la
recaudacion de los impuestos coparti-
cipables se reparten entre la Nacion vy las
provincias. Podemos decir que existen
mecanismos de precoparticipacién o de
asignacion especifica de impuestos, que se
destinanen parte al ANSES. En la actualidad,
tenemos 10,3 por ciento de la recaudacion
del IVA, tenemos 120 millones anuales de
recaudacion de ganancias, el 20 por ciento
de la recaudacion de ganancias, el 70 por
ciento de la recaudacion del Monotributo, el
21 por ciento de la recaudacion del Impuesto
a los Combustibles, y el 15 por ciento de la
masa coparticipable bruta.

La provincia de Buenos Aires pierde en
este concepto una sumade casi 1.200 millones
anuales. Ni qué hablar de la inconsti-
tucionalidad del Impuesto al Cheque, de lo
que significan, como dije anteriormente, las
retenciones a las exportaciones, para
nuestras economias regionales y, por
supuesto, todo esto enmarcado en lo que
tiene que ser la garantia del articulo 7° de la
ley 23.548 de Coparticipacién Federal de
Impuestos, que establece que el monto a
distribuir en las provincias no podréa ser nunca
inferior al 34 por ciento de la recaudacion de
los recursos tributarios nacionales de la
administracion central, tengan o no el
caracter de distribuibles por esta ley.

Es decir que, si se cumpliera esto, la
provincia de Buenos Aires tendria realmente
una cifra importante dentro de sus arcas y
no tendria que estar viendo hoy como va a
manejar el afio que viene la deuda, como
explicé el sefior senador Lopez Villa, que
mantiene fundamentalmente con el gobierno
nacional que, por otra parte, en el
presupuesto esta contemplada en un délar
que tampoco es cierto.

En el pais donde nosotros vivimos, en la
provincia de Buenos Aires que vivimos, el
dolar se toma a 3,19; se lo dije al propio
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ministro, porque en cualquier pizarra el délar
oficial esta a mucho mas que 3,19 y ni que
hablar si lo quiere comprar en negro, que
seguramente va a costar mucho mas.

Estas previsiones para la deuda hablan
de una situacién ficticia, de un presupuesto
que va a sufrir ese defasaje entre la deuda
que ellos calculan -y que achican de esta
manera- con la deuda que en definitiva vamos
a terminar pagando los bonaerenses.

Deciaal principio que cuando tomamos el
presupuesto pretendemos ver la radiografia
de lo que seria el pensamiento del gobernador
Scioli y a donde va apuntar. Y encontraba,
en primer lugar, que apunta indudablemente
a ARBA, porque el favorecido frente a la
justicia, frente a la inseguridad, frente a la
salud, frente a la educacion, es la
superestructura de ARBA, que va a contar
con los mejores agentes -aunque no tenga
espionaje propio-, va contar con los mejores
sueldos, y obviamente con la planta de
personal mas selecta de la Provincia. Y quiero
pensarlo asi por el nivel de costo que la
estructura esta teniendo.

Como no encontramos el reflejo del
pensamiento del gobernador Scioli, entonces
buscamos en los origenes, y me refiero al
primer discurso, en su mensaje a la Asamblea
Legislativa, para ver si este presupuesto por
lo menos se da de la mano con lo que el
gobernador dijo que iba a hacer y debi6 hacer
en el 2008. Las siguientes palabras son
tomadas del discurso de la inauguracion de
la 136° periodo de sesiones ordinarias de la
Legislatura provincial:

“Y éste serd un gobierno de inclusidn
desde el trabajo, inclusion desde la salud,
inclusion desde la educacion, inclusion
desde la justicia, inclusion desde la familia
que como Gobernador voy a cuidar, porque
es nuestra institucion mas valiosa”.

“Los paises grandes respetan a sus
mayores. Son nuestros queridos jubilados,

nuestra mayor reserva moral”.
Indudablemente, los jubilados, que son una
reserva moral, para el gobierno representan
una reserva financiera, una reserva
econémica y una caja donde echar mano.

El ministro de Economia, cuando nos
visito, juro y perjuré que no era ese el
objetivo, que es nada mas que un tema de
acomodar dentro de lo que son técnicamente
los nimeros de la provincia de Buenos Alires,
y de esa manera consolidar fondos que no
son propios. Esos fondos son de los
trabajadores, y esto surge de la Constitucion
provincial, y es un segundo intento del
Ministerio de Economia de alterar los
recursos de Caja de Prevision Social y de la
Caja de Policia, explicitados en el articulo 40
de la Constitucién nacional, que
consideramos inconstitucional.

Esto lo queremos hacer publico. Dijimos
que queriamos votar este presupuesto en
general, y deciamos al oficialismo que nuestra
traba era que estadbamos absolutamente
convencidos que el gobierno provincial
quiere utilizar fondos que no le corresponden
Y que No son propios.

Pensamos que esta definicidn y esta
actitud no hace mas que oscurecer la
transparencia de la disposicion y el
destino de los fondos publicos, lo que
genera una alteracion en las cifras del
presupuesto y también genera una
alteracion -esto lo tenemos que ver,
porque es obvio la incorporacion de estos
8.200 millones de pesos- del propio
presupuesto y de sus resultados.

- Ocupa la Secretaria Legis-
lativa el doctor Dutto y la
Secretaria Administrativa el
licenciado Couyoupetrou.

Sr. PORRUA .- El gobernador dispone de
fondos que no son propios, pretendiendo
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con esto ocultar el altisimo déficit provincial,
mostrando lo contrario de lo que se decia en
el sentido de que los paises grandes respetan
a sus mayores, y Creemos que es un avance
realmente peligroso, por lo que no se deberia
acompafiar esto sobre los dineros de las cajas
previsionales de la provincia de Buenos
Aires. Todo esto hace que para nosotros sea
un limite ético para no poder acompariar en
forma general este presupuesto.

- Ocupa la Presidencia el
sefior vicegobernador de
la Provincia, doctor Alber-
to Edgardo Balestrini, y su
banca el sefior senador
Molina.

Sr. PRESIDENTE (Balestrini).- Sefior
senador: seria bueno que vaya terminando,
porque se esta excediendo en casi 5 minutos.

Sr. PORRUA.- Yo esperaba la chicharra 'y
no un tratamiento distinto, porque al sefior
senador Lopez Villa le tocaron la chicharray
amino.

Sr. PRESIDENTE.- Al sefior presidente del
bloque de la Union Civica Radical preferi
decirselo personalmente porque me parecio
que no escuchaba la chicharra.

Sr. PORRUA - \Voya redondear, sefior presidente.

Pensé que podia ser (til, ya que no lo
pudimos sacar del presupuesto, sacarlo de
las palabras del propio gobernador Scioli en
lainauguracion del 136° periodo de sesiones
ordinarias de la Legislatura, donde el sefior
gobernador hablé de educacion. Agradecié a
los 280 mil docentes y a los gremios que los
nucleaban, y se comprometio a que este afio
“los chicos digan presente en la escuela, pero
para eso primero debe estar presente el Estado.

Queremos aumentar no sélo los dias, sino
también las horas de ensefianza, porque todos
sabemos donde pueden estar los nifios y los
jovenes cuando no estan en la escuela.”

Absolutamente, lo sabemos todos: los
nifios y los jovenes este afio no tuvieron el
tiempo en la escuela que deberian estar,
porque la meta de 180 dias de clases no se
cumplio, hubo serios problemas gremiales
que derivaron en siete paros generales del
personal docente, a lo que debemos anexar
los paros del personal auxiliar, que superaron
ampliamente a los anteriores, hecho que
obligé a la autoridad educativa a extender el
ciclo lectivo.

Y decia Scioli que para que los chicos
digan presente en la escuela primero tiene
que estar el Estado; si no, sabemos donde
terminan los chicos.

Después de un afio de gestion, el
gobernador Scioli, més que impulsar la
educacion para estos chicos, que ya son
chicos de la calle, chicos que no tienen
destino, lo Unico que se le puede ocurrir es
impulsar la modificacion de la edad de
imputabilidad, para que en definitiva estos
chicos que el Estado abandona, que el Estado
no cuida, no se ocupa ni se preocupa,
terminen en lacarcel.

Tenemos una legislacion moderna que
establece un fuero especial penal juvenil, y
hasta la propia Corte le ha dicho al
gobernador que lo debe poner en
funcionamiento.

Este es un gobierno de declamaciones,
de discursos que poco se reflejan después
en larealidad. Sé que el tiempo nos apremia,
pero quiero decir que en una materia tan
importante como es la seguridad, el
gobernador Scioli, publicamente, dijo que
habia convocado a la oposicion. Y es mentira,
porque la Gnica reunién que tuvimos desde
los bloques politicos de esta Camara con el
ministro Stornelli fue impulsada por nuestros
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pares del oficialismo. El ministro Stornelli se
comprometié en quince dias a seguir
trabajando. Nosotros “hicimos los deberes”
y nos quedamos con la sensacion de que
podiamos tener una segunda reunién con él.

La verdad es que todo eso fue “pour le
galerie”. Stornelli nunca volvié. Los dialogos
con la oposicién no existen en un gobierno
de la provincia de Buenos Aires que no
dialoga, que ni siquiera vuelca su
pensamiento en una ley como el presupuesto,
que se queda con las facultades para poder
modificarlo cuantas veces se le ocurra, y que
termina en un presupuesto que no refleja
contenido social ni sensibilidad social.

En materia de salud, lo Gnico que
aumentan son las becas. Este afio se crean
6.965 becas, excluido el programa de
residencias. Y esto significa que la politica
sigue siendo la de trabajo “en negro”, porque
vamos a tener siete mil becarios trabajando,
que son siete mil médicos que van a trabajar
“en negro” en la provincia de Buenos Aires.
Y esto es seguir quedandose con el dinero
de los aportes y seguir fomentando, desde
el gobierno nacional, el “trabajo en negro”.

Muy brevemente, no queremos pasar por
alto un par de precisiones que estan
contempladas en el presupuesto. Un capitulo
aparte merece el tema Ferrobaires.

El decreto 1021 aprobd un convenio entre
Nacion y Provincia, transfiriendo los
ferrocarriles de la provincia de Buenos Aires
a la Nacion. Scioli le agradecia a la sefiora
presidenta la modernizaciéon de los
ferrocarriles, el tren bala, etcétera.

En el presupuesto 2007, como ya nos
estdbamos sacando Ferrobaires de encima,
se presupuestaron 95 millones de pesos. En
el presupuesto 2008 se previd una partida de
46 millones de pesos, y entonces ya
estdbamos terminando de entregar
Ferrobaires, que pasa a la Nacion. Pero,
magicamente, en el presupuesto 2009 se

contempla una partida de 91.285.500 pesos
para lo que se supone una unidad que ya fue
transferidaa la Nacion.

Otro capitulo merece la Universidad
Pedagdgica, cuya creacion no acompafiamos
en el presupuesto 2008, con una partida de
5.300.000, que sirvieron para que egresaran
de dicha universidad cincuenta alumnos,
segun el informe anual brindado por el
Cuerpo del Ministerio de Educacion.

Para esta Universidad Pedagdgica, que
indudablemente no funciona, porque los
egresados no deberian ser tan caros -seria
mas barato enviarlos a estudiar a Harvard
con pasaje incluido-, para este afio se prevé
una partida de 8.200.000 pesos.

Tampoco se entiende la partida destinada
para el ex Ente Provincial Regulador
Energético, que dejo de existir en 1999. Para
ello se destinan 29 millones de pesos,
habiéndosele destinado 54 millones en 2007
y 56 millones en 2008.

Sefior presidente: pidiendo disculpas por
haberme excedido en el tiempo que me
correspondia quiero agregar que este
presupuesto, desde el punto de vista técnico,
no se ajusta a las normas que tienen que ver
con lo que, desde aspectos constitucionales,
significa el respeto de la division de poderes;
y avanza, como dijimos, con delegacién de
facultades que no son propias, como el
articulo 17, que concede facultades a los
ministros y al propio gobernador, como
asimismo sobre las cajas de prevision de la
provincia, que como dije anteriormente,
tampoco reflejan una politica para el 2009
para la provincia de Buenos Aires que merezca
ser acompafiada.

Dije antes que acompafiariamos con
nuestro voto en general al proyecto en
tratamiento, pero hay un limite ético al avance
de este gobierno sobre las cajas
previsionales. Ni el entonces ministro
Cavallo ni ex el gobernador Duhalde, en su
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momento, lograron lo que este gobernador
esta obteniendo de la Legislatura en esta
oportunidad.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador Molini.

Sr. MOLINI.- Sefior presidente: he pedido la
palabra para hacer unas breves
consideraciones sobre el presupuesto mas
pequefio -quizas- para los ministerios
productivos, como es el Ministerio de
Asuntos Agrarios.

Mientras la provincia de Buenos Aires es
la mayor productora agropecuaria del pais,
pues produce el 30 por ciento del maiz, 56
por ciento del trigo, 35 por ciento de la soja,
el 50 por ciento del girasol yel 23 por ciento
de la leche, se faena también en esta provincia
el 39 por ciento de los bovinos, el 58 por
ciento de los porcinos y, como si esto fuera
poco, entrega mas de 10.000 millones de
pesos anuales en concepto de retenciones
solamente, el presupuesto relativo del
Ministerio de Asuntos Agrarios es el mas
bajo de la era de la democracia. Con este
presupuesto ni siquiera llegamos al 0,5 por
ciento del presupuesto total de la provincia
de Buenos Aires.

Desde este aspecto, creemos que el
interior agrodependiente también merece
inclusién social. Para ello es imprescindible
fomentar el desarrollo rural y, de esta manera,
no lo lograremos.

Ni siquiera podemos hablar del arraigo de
nuestros jévenes en todo el interior
bonaerense que tiene tanta dependencia de
esta economia rural tan importante para la
provincia de Buenos Aires.

En realidad, simplemente, queremos
humildemente, con el respeto de la
investidura que nos merece, decirle al sefior
gobernador, desde aqui, que no solamente
alcanza con dar marcha atrs por un error

cometido hace méas de un afio, cuando se
daba de baja, como figura, al Ministerio de
Asuntos Agrarios, y nueve meses después
se lo recomponia; pero con ello no alcanza
porque es necesario tener un ministerio
productivo, activo, con politicas dinamicas
hacia la produccién, con mas presupuesto,
con un presupuesto real y concreto.

No es posible que se le haya otorgado al
Ministerio de la Produccion nada mas y nada
menos que 160 millones de pesos, cuestion
que no evallo si alcanza o no, porque
mientras tanto al Ministerio de Asuntos
Agrarios se le otorga solamente el 50 por
ciento.

Queriarealizar este comentarioporque creemaos
que la situacion amerita ponerlo en claro.

Sr. PRESIDENTE - Tiene la palabra el sefior
senador Malagamba.

Sr. MALAGAMBA.- Sefior presidente: he
solicitado el uso de la palabra para aclarar
algunas cuestiones y reforzar el voto
negativo de esta bancada.

Bien se ha dicho aqui que la inclusion del
Instituto de Prevision Social en el Poder
Ejecutivo es grave porque, en lo
fundamental, viola lo estipulado en la
Constitucion de la provincia de Buenos
Aires, en su articulo 40.

Ademas, con estas autorizaciones también
se sigue violando la Constitucion de la
provincia de Buenos Aires porque contempla
no menos de 15 autorizaciones al Poder
Ejecutivo, de las que ya hablamos, pero
también viola los articulos 47, 48 y 49 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires. Eso es absolutamente grave, porque
no se contempla de qué manera se va a
amortizar la deuda. En algunos casos, ni
siquiera se sabe para qué se va a pedir.

En estas consideraciones tampoco
queriamos dejar pasar que, hace muy poco
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tiempo, creamos la figura del defensor del
pueblo de la provincia de Buenos Aires, por
la ley 13.834. En este presupuesto eso
tampoco esta contemplado. Si esta
contemplado gravar fuertemente la
produccion y el consumo, pero poco dice de
lo que significa el capital en la provincia de
Buenos Aires.

Asimismo, este proyecto de presupuesto
-gravemente, a nuestro entender- contempla
seguir pagando la deuda de algunas
cuestiones y desviando fondos; por ejemplo,
desvia 65 millones de pesos que se recaudan
en concepto del Fondo Gas, a pagar otras
cuestiones. Claro ejemplo de ello es pagar la
Central de Bahia Blanca, cuando, en realidad,
los vecinos de la provincia de Buenos Aires
pagamos un nueve por ciento mas para que
los que no tienen gas lo tengan.

Hoy, este presupuesto sigue
desvirtuando ese destino de fondos.
Creamos un Fondo de Contingencia que va
sacar plata de cualquier parte y no se sabe
como la va a devolver. Es mas: dice que, en
algunas cuestiones, no la va a devolver.

Contemplamos escasamente lo que tiene
que ver con las rutas provinciales. Eso si,
hace pocos dias votamos la ley de transito
en la provincia de Buenos Aires, donde
contemplamos radares. Quienes somos
vecinos de la region, basta con ir al Camino
Centenario o a la ruta 36 -aqui cerca- para
ver que se han instalado los radares, pero
los cardos superan los dos metros de altura.
Estos carteles que han instalado alli, en areas
de verificacién de velocidades, casi ya estan
siendo tapados por los pastos y cardos que
hay a la vera de las rutas. Ni qué hablar de
los baches y del estado de esas rutas.

Estamos contemplando claramente una
grave disminucion en los productos
farmacéuticos. Toda elaboracion de
productos farmacéuticos que se desarrollaba
fuera de la provincia de Buenos Aires, tenia

una tasa del 4,5 por mil. Hoy lo estamos
disminuyendo al 1,5.

Estamos modificando el Impuesto a los
Automotores. Se trata de un tema en el que
me quiero detener un segundo. En algunas
de estas cuestiones siempre hay que bajar
un poco a tierra. Voy a dar un ejemplo: un
Volkswagen 1.6, cinco puertas, modelo 2008,
con un afio de uso, que se pago 41.000 pesos,
hoy, Montoya, después de un afio de uso, lo
cotiza en 44.000 pesos. Obviamente, sube el
Impuesto a los Automotores abruptamente.
Naturalmente, el auto se lo voy a vender a
Montoya, porque para él, aun después de
un afio de uso, el auto vale mucho masy, en
realidad, ni siquiera respeta los valores de
un auto cero kilémetro. En este caso, a la
gente le duele fuertemente, porque no
contempla ni siquiera el valor real de un auto.

Hay un tema que no quiero dejar pasar,
que no sé si quedo o ya estaba, pero el solo
hecho de haberlo mencionado es
absolutamente grave para esta adminis-
tracién, y era mucho mas grave que el agente
encubierto que contemplaba Montoya, ya
que pretendia o pretende casi sacarle las
funciones a la Asesoria General de Gobierno.
Dice que, para todas las cuestiones
impositivas, no va a hacer falta, -o decia, no
sé cémo quedd, porque insisto, esto se fue
cambiando hasta Gltimo momento- un
dictamen de la Asesoria General de Gabierno.
En todo caso, si para todo los organismos la
Asesoria General de Gobierno no tiene que
intervenir, que la eliminen del presupuesto
de la provincia de Buenos Aires, porque en
esta cuestion Montoya pedia la eliminacion.

- Ocupa la Presidencia el
sefior vicepresidente 2°,
senador Molina.

Sr. PRESIDENTE (Molina).- Tiene la palabra
el sefior senador Zingoni.
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Sr. ZINGONI.- Sefior presidente: voy a
referirme a algunos aspectos del proyecto
de ley de presupuesto y de la ley impositiva.
Hay tres aspectos que se han venido
diciendo, que son sumamente preocupantes;
en primer lugar, evidentemente, me refiero al
tema del IPS, porque mas alla de los
fundamentos que puedan existir, lo que no
podemos discutir es que han generado
preocupacion en gran parte de la sociedad.

En todas las manifestaciones, cuando ha
surgido el proyecto que el Ejecutivo ha enviado
hace unos meses y las que tenemos hoy, nos
estan mostrando que hay una preocupacion
social en torno a lo que se haga con el IPS. La
pregunta es ¢ qué necesidad hay de generar estos
conflictos y estas preocupaciones?

El segundo aspecto que quiero subrayar
es que este presupuesto viene sin un
aumento salarial. Pareciera ser que es una
estrategia para poder luego estar discutiendo
de cuanto va a ser este aumento, pero todos
sabemos que no va a estar por debajo de un
15 por ciento del aumento salarial. Esto
implica, ni mas ni menos, que unos 3.000
millones de pesos. La pregunta que me hago,
no es de cuénto es el aumento, sino, de donde
sale la plata, de donde se va a sacar la plata
para pagar este aumento.

Me permito hacer algunas hipétesis y
quisiera que razonemos juntos. ¢Un mayor
endeudamiento es una de las posibilidades?
Espero que no sea asi, porque si asi fuera,
seria verdaderamente desastroso,
endeudandose para pagar gastos de
servicios y no obras.

La transferencia de fondos de estos
organismos superavitarios puede ser una
alternativa, y el mismo ministro de Economia
nos queria dar la tranquilidad respecto del
IPS, por lo que pareceria que ésta tampoco
es otra alternativa.

¢Una mayor presion tributaria? La verdad
es que hace poco votamos la ley 13.580,

donde hay una presién muy fuerte sobre
ingresos brutos, y parece imposible pensar
que pueda volver a incrementarse una
presion tributaria de esa naturaleza como
para captar unos 3.000 millones de pesos.
Me hago otra hipétesis: ¢es posible
pensar en una cuasi moneda de nuevo? ;Es
posible que el Ejecutivo nos pueda llegar a
pagar salarios en algo diferente a una
moneda? La hipétesis es clara y existe.

- Se retira del estrado el se-
fior prosecretario legisla-
tivo doctor Gustavo Dutto,
y ocupa su lugar el sefior
secretario legislativo, doc-
tor Maximo Rodriguez.

Sr. ZINGONI.- Nosotros hemos presentado
este afio un proyecto de ley justamente para
prohibir en el &mbito de la provincia de
Buenos Aires que el Estado provincial y los
municipales paguen con estas monedas. De
hecho hay unos diez municipios que hoy
estan pagando todavia con cuasi monedas.
Y este proyecto duerme en los cajones de la
comisién. Si esto no es asi, si esta hipotesis
no es cierta, bienvenida sea.

El otro tema es el del desfinanciamiento
que los senadores que me precedieron en el
uso de la palabra han mencionado, y por eso
no voy a dar nimeros, pero queda claro que
hay un mayor endeudamiento, un mayor
déficit primario, que se agota el limite por el
cual la Constitucion nos marca la posibilidad
de que la provincia se esté endeudando, y
que estamos tomando créditos para amortizar
el capital que ya nos han prestado. En
definitiva, nosotros también hemos acercado
alguna idea de como empezar a salir
levemente de este déficit financiero que
estamos teniendo.

Hay una receta de organismos
internacionales que es bastante sencillita,
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que se la usa en paises que ya son inviables
financieramente como son los del Africa
Subsahariana, como es el caso de Bolivia,
donde le aceptan como los pagos de los
intereses y los pagos del capital las obras
que se hacen con un sentido social o las
obras de infraestructura.

Esto lo conversamos en la comision de
Presupuesto e Impuestos , y cayd bien, es una
idea que bien se podria haber hecho carne en
el Ejecutivo. ;Para esto qué necesitamos?
Necesitamos un gobernador con actitud, que
quiera defender los intereses de los
bonaerenses. Me parece que lo que nos esta
faltando es un gobernador con actitud.

Yo no quiero entrar en un terreno de
discusion bizantina porque, obviamente,
algunos vamos a decir que los reclamos que
se hacen a la Nacion no son todos los
necesarios, y otros van a decir que si lo son.

Repito, no quiero entrar en un debate de
razones. En todo caso mi argumento es muy
sencillo, porque cuando uno ve los ingresos
corrientes que tiene este presupuesto vemos
que aumentan en un 18 por ciento. Pero, sin
embargo, cuando comenzamos a discernir los
ingresos corrientes que vienen de la Nacion,
de los que vienen de la provincia, vemos que
losde la provincia crecen en un 24 por ciento
y los de la Naci6n en un 13 por ciento. ;Qué
es lo que nos esta diciendo esto? Que hay
una mayor presion tributaria sobre el
contribuyente bonaerense en detrimento de
los aportes que nos estd mandando la Nacion.

Entonces, ;dénde esta la actitud? Si esta
laactitud, no esta el resultado. Esto se podria
arreglar facilmente, se podria cambiar si se
tuviera la voluntad, como por ejemplo, con
el fondo del Gran Buenos Aires, que se
mantiene hace afios, o en los distintos fondos
educativos, como el de fortalecimiento
educativo, que se ha reducido. Esto no
necesita de ley, necesita de voluntad politica
para reducir estos desequilibrios.

Decia que no quiero entrar en debate de
la razon porque creo que la politica no tiene
que enmarcarse en los debates de la razén.
La razén, como uno de los cuerpos de la
filosofia, lo que busca es lo verdadero y lo
falso. Y a la gente no le interesa saber quién
0 qué bloque de esta Camara tiene la razon.

Otro cuerpo de la filosofia, de los tres que
tiene, es el de la estética. Pareceria que la
estética no tiene nada que hacer en un debate
de presupuesto, salvo que alguien piense
que el presupuesto es un dibujo.

Y el tercer campo, que es el que me importa
remarcar, es el campo de la ética. Aca es
donde tenemos que dar el debate de las
politicas publicas; en la definicion de qué es
lo buenoy qué es lo malo.

Permitaseme marcar tres puntos. El
crecimiento del PBI es algo que todos vemos
como positivo, ysinceramente lo digo, porque
cuando un presidente, en este momento la
presidenta de la Nacion, nos dice que el PBI
crece, sin duda es una buena noticia.

\Voy a confesar que tengo un problema
con el PBI. Me pone contento, pero no me
llega a poner feliz. Siempre me pregunto por
qué no me pone feliz. El crecimiento de la
economia, sin duda es bueno para el pais,
pero tenemos que ver otros aspectos, por
ejemplo, como se distribuye, como crece el
empleo, como se reduce la pobreza. Pero hay
algo fundamental: la calidad de ese
crecimiento. Todos sabemos que la provincia
de Buenos Aires aporta mas del 35 por ciento
al crecimiento del PBI del pais. La pregunta
es: ¢cual es la calidad de ese aporte?

Cuando hacemos rutas, efectivamente
movemos la economia, pero cuando hay
accidentes en las rutas también se mueve la
economia. Cada vez que hay un accidente
hay que pagar por heridos, hay que pagar
por muertos y por autos destrozados.

Perfectamente podriamos hacer la cuenta
y lamentablemente les trasmito mi sensacion,
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y es el hecho que este afio hemos aportado
mas al PBI por accidentes viales que por la
construccion de rutas.

La segunda cuestion tiene que ver con la
presion tributaria, y por eso lo enmarco
dentro de la ética del desarrollo. Tenemos un
presupuesto que tiene mas presion tributaria
sobre la produccion y el consumo, que sobre
la concentracion de la riqueza. EI1 80 por ciento
de nuestro presupuesto va sobre la
produccion y el consumo. EI 80 por ciento
esta afectando la distribucién de los ingresos,
mientras que sélo el 20 por ciento afecta la
concentracion de lariqueza. Y este particular
20 por ciento que va sobre el patrimonio,
también es importante de ser analizado,
porque de este presupuesto sobre los
patrimonios hay una muy poca incidencia
en el impuesto inmobiliario urbano.

Y el impuesto inmobiliario urbano se
divide en dos: el construido y el baldio. Es
decir, la tierra que esta ociosa, de la tierra
que esta construida.

Es muy importante que entendamos que
esta diferencia es esencial para dictaminar
politicas pablicas. No es lo mismo el vecino
que tiene un terreno 'y que invierte un capital
a riesgo, que aquel que tiene solamente un
terreno y que especula con que el valor de
esatierra crezca.

La provincia tiene 6.400.000 partidas, para
dar un ndmero general y noentrar en detalles,
y 400.000, un poquito menos, corresponden
al inmobiliario rural, mientras 6.000.000 son del
inmobiliario urbano. Pero de esos 6.000.000,
1.800.000 partidas corresponden a terrenos
baldios, y solo 5.200.000 estan construidos;
1.800.000 partidas corresponden a terrenos
0Ciosos, en una provincia en la que nos
estamos peleando en la calle por tener un
terreno. Y muchos de estos terrenos son
grandes, o sea que son fracciones que
podrian derivar en grandes cantidades de
terrenos para la gente.

Entonces, es casi irénico o inaceptable
que tengamos una politica que favorezca al
tema de los baldios. ;Cémo es lo que se
recauda por estos terrenos? ;Como se reparte
la recaudacién sobre el patrimonio urbano
fundamentalmente? Sélo el 4 por ciento de la
recaudacion corresponde a los baldios. Es
decir, estamos beneficiando toda esta
especulacion sobre la tierra cuando una de
las mayores necesidades de los vecinos es
poder acercarse a un lote urbano.

El tercer punto, parair cerrandoen lo que
respecta al presupuesto, es lo que tiene que
ver con la pobreza. ¢Este es un presupuesto
para atender las demandas de la pobreza de
nuestra provincia? El senador Lopez Villa
hablaba de un 34 por ciento de pobreza. No
quiero entrar en el debate de los ndmeros,
entre otras cosas, porque mostraria que aquel
que gana 10 pesos mas sobre la linea de
pobreza va a estar exceptuado de su
necesidad, y no es asi.

Simplemente me voy a limitar al uso de
estadisticas y de datos oficiales. Esto se
sefial6 en la conferencia de prensa que dio
el sefior ministro de Economia junto al sefior
titular del ARBA donde decia textualmente
en el diario: “En el capitulo de las rebajas
que se aplicaran sobre los montos que pagan
los inmuebles de menor valor, el ministro y el
recaudador sefialaron que esa medida
alcanzard a 970 mil unidades, abre comillas,
en las que viven 4.8 millones de personas
con hogares pobres”.

Este es un dato oficial que los funcionarios
estan brindando y que hacen ni méas ni menos
que al 34 por ciento de la poblacion
bonaerense, con una deuda que ami me queda,
no sé si a ustedes, porque esta hablando de la
eximicion del Impuesto Inmobiliario. Nosotros
tenemos un millén 100 mil personas que viven
en asentamientos y villas. O sea que si
contamos que esos estan fuera de la base
fiscal, nos estariamos yendo a 38 millones.
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Una sola accién que es importante del
gobierno porque ayuda, de alguna manera, a
paliar la crisis de la pobreza, pero no es una
solucién de fondo, ni mucho menos, es la
tarjeta del Plan Vida. Entendemos que es un
paso adelante, pero no llega a toda esta gente.
Hay un 25 por ciento de gente en situacion
de pobreza, segln estos datos, que esta
quedando fuera de esta cuestion tan basica
como es la tarjeta de alimentos. Eso nos
cuesta 200 millones de pesos.

Pido por favor que se cambie 200 millones
de pesos de la Jefatura de Gabinete, para el
area de accion social, a fin de poder cubrir
ese déficit, ya que hay gente que nolova a
poder percibir.

Creo que hemos dado un paso adelante
con el tema de las expropiaciones. En esto
me parece que es importante felicitarnos y
felicitar también a la Honorable Camara de
Diputados por haber podido incluir en este
presupuesto, y gracias a la Legislatura, una
partida, aunque sea minima, que es una buena
sefial para el tema de las expropiaciones.

Queda mucho para trabajar sobre esta ley de
expropiaciones, pero me parece que en este
sentido se ha dado un paso adelante y tiene que
ver con las posibilidades de esta Legislatura.

El Gltimo punto al que me quiero referir de
este presupuesto son las obras. Creo que es
el tltimo consuelo que nos queda: mirar las
obras que se van a hacer.

La primera llamada de atencion es que hay
una gran cantidad de obras, -y yo voy a
eximirme de leerlas- pero hay arriba de 200,
que ya estaban en el presupuesto anterior y
que ojald que se hagan este afio. Hay que
convenir que parte de este presupuesto es la
repeticion del presupuesto anterior de obras.

La otra cuestion es que habria que
discernir entre aquellas obras que son
publicas y aquellas que son de dominio
privado del Estado. Acé se confunde hacer
una ruta con el sistema contra incendios de

un Tribunal o con las reparaciones en el
Banco Provincia.

Tenemos que separar lo que es para la
gente de lo que tiene que ver con el dominio
propio del Estado. Seguramente, los colegas
senadores que son del sudoeste bonaerense
me van a acompafiar, en relacion con la
constante marginacion de la zona mas
profunda del interior, que es la que mas
necesita.

Répidamente, me referiré a algunos
puntos de la ley impositiva, sin &nimo de
querer poner “peros” y si de plantear algunos
“por qué”.

No quiero poner “peros”, que son como
“palos en la rueda”, sino reflexionar junto
a ustedes por algunas cuestiones que se
plantean en la ley de impuestos, y
referirme especificamente al Impuesto
Inmobiliario Urbano.

Se dice -y el sefior senador Garcia lo
mencionaba, como vocero del bloque
Justicialista-, que se ha sintetizado en una
sola tabla el esquema de evaluaciones y
alicuotas para un terreno construido y para
un terreno baldio.

Creo que esto es imposible de sostener,
porgue no podemos presionar tributa-
riamente de la misma manera sobre aquellas
personas que han construido que sobre
aquellas que estan especulando o que
retienen latierra. Digo “especulando” porque
hay un articulo que es muy importante, que
deja de lado a todas aquellas personas que
tienen un solo terreno. Tenemos que
asegurarnos que esa persona no sea
castigada tributariamente, pero si hay que
presionar fuertemente a aquel que tiene
grandes fracciones o muchos terrenos.

Mas aun: como esto se calcula como
suelo mas mejoras, aquel que tiene una casa
construida paga muchisimo mas que aquel
que tiene solo un terreno. Para nosotros,
esto es inadmisible.
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No es entendible, tampoco, por qué al
buscarse una simplificacion -como decia el
sefior ministro-, de repente aparecen dos
tablas sobre lo construido: una para lo
urbano y otra para lo rural. Y se plantea,
paraddjicamente, que la tabla para lo
construido rural es mas cara que la
urbana, cuando latierrarural vale por lo
que se puede producir y la tierra urbana
por lo que se puede construir. Esto es
practicamente inaceptable.

Pero lo que me da mas bronca es el articulo
que se refiere a las bonificaciones. En el caso
de las bonificaciones por el pago por
adelantado, se establece que todo vecino,
todo contribuyente, puede tener hasta un 25
por ciento de reduccién por el pago
adelantado, excepto las industrias. Dejaria
la pequefia y la mediana industria, pero ¢por
qué la grande? Es parte de estos “por qué”
que hacemos. Las industrias pueden tener
un 10 por ciento mas de descuento que
cualquiera de nuestros vecinos. ¢Por qué?

Los hoteles pueden tener un 35 por ciento
méas de descuento que cualquier vecino
bonaerense. Permitanme dar algunos
nombres de hoteles: Sheraton, Sofitel,
Hermitage -la segunda residencia del
gobernador-, Costa Galana y tantos otros
hoteles de cinco estrellas, cuya habitacion
por una noche no baja de los 700 pesos y en
algunos casos llega por encima de los 8 mil
pesos. ¢Por qué les tenemos que dar una
bonificacion del 60 por ciento? Esto no es
posible de sostener, no es posible, en
detrimento de nuestros vecinos.

Se exime a una cantidad de vecinos del
pago de impuestos, Yy esto -obviamente- lo
recibimos como una bondad.

En primer lugar quiero subrayar que hace
unos meses cuando votamos la ley 13580, el
articulo que se referia a la eximicién del
impuesto inmobiliario, determinaba que era
para aquellas propiedades que estuvieran por

debajo de 100 mil pesos de valuacion fiscal.
No voy a citar al sefior senador Mosse,
porque eso le corresponde al sefior senador
Mor Roig, pero deciamos eso: de 100 mil
pesos para abajo de valuacion fiscal.

En cuatro meses hemos cambiado, y el
proyecto que nos envia el Poder Ejecutivo
ahora dice de 20.000 pesos para abajo.
¢Qué hacemos con nuestros vecinos que
tienen propiedades valuadas fiscalmente
entre 21.000 y 100.000 pesos? ;Qué le
decimos ahora? ;Quién va a poner lacara
por eso? Evidentemente, no la va a poner
el titular del ARBA.

Pero hay algo que me preocupa mas en
este discurso de la eximicion, y mi duda se
convirtié en certeza cuando vino el ministro
de Economia a reunirse con la oposicion.
Esto no es porque somos buenos; lo que no
cierran son las cuentas. Es mas caro emitir,
distribuir y controlar a esas propiedades que
lo que se cobra y esto es lo que nosotros no
podemos permitir. Porque lo que se esta
haciendo con esto es sacar a esa gente de la
base fiscal, es marginarla, es mancillar su
ciudadania. A esa gente no le importa pagar
10 pesos y, de hecho, les puedo asegurar
que es la gente mas cumplidora.

No le importa a esa gente pagar diez
pesos, lo que si le importa es que le hagan el
agua, lascloacas, la plazay laescuela. Eso
esloque les importa, y es lo que les debemos
asegurar, porque la ciudadania son derechos
y obligaciones. La obligacién de esa gente
es pagar sus impuestos y el derecho que
tienen es a una vida digna, en un ambiente
sano. Esto es lo que nosotros debemos
proteger, y no una cuenta de costos de
distribucion del impuesto.

Hay que darle todas las reducciones
posibles, pero no los saquemos de la base
fiscal, no le hagamos perder ciudadania. Por
contraparte, en la otra punta de la escala, se
aceptan y se reconocen inequidades -las



2155

DIARIO DE SESIONES

Diciembre 23 de 2008

SENADO DE BUENOS AIRES

32 sesion extraordinaria

cuales fueron manifestadas por el titular del
ARBA- las cuales vienen desde hace doce
afios en la liquidacion del Impuesto
Inmobiliario. Me pregunto dénde estaba
Montoya, porque si bien el gobierno ha
cambiado hace un afio, Montoya esta hace 9
afios. Pero, bienvenido sea que se corrigen
esas inequidades, pero le pone un limite hasta
el 20 por ciento. Més del 20 por ciento no se
vaa aumentar, si hay inequidades, que se
corrijan. Si hay alguien que paga de mas, que
pague de menos, pero si hay alguien que
tiene que pagar de mas, no le pongamos el
[imite del 20 por ciento.

Se pretendia facultar al ARBA para que
haga el calculo del Impuesto Inmobiliario que
quiera y, por suerte eso, por un trabajo
importante encabezado por el sefior senador
Mosse y seguramente por otros diputados,
ha sido modificado.

Sin embargo, sigue existiendo la posibilidad
que el ARBA delegue en otros el calculo del
Impuesto Inmobiliario bajo diversas pautas
que no quedan claras. Esos otros aparecen
desdibujados en el proyecto de ley, pudiendo
ser organizaciones publicas o privadas, como
si una Universidad o una Camara Inmobiliaria
fueran exactamente lo mismo. Me parece que
no le estamos delegando facultades a
Montoya, se las estamos delegando a
“Magoya”, porque no tenemos precision
ciertaacercade comovaaser, niquiénlovaa
hacer, ni qué resultado vamos a tener.

Para colaborar en esta simplificacion del
tributo, le acercamos al sefior ministro una
propuesta consistente en que en la zona de
desastre agropecuario -que me toca
representar, en el sur de la provincia de
Buenos Aires- se haga una eximicion simple
del Impuesto Inmobiliario, dado que hoy
conlleva una gran cantidad de tramites en
donde aquel que tiene muchas hectareas lo
puede hacer, mientras que el pequefio
productor no puede llegar.

Por ello, proponemos la incorporacion de
un articulo por medio del cual se pueda
multiplicar por una alicuota cero a todas
aquellas partidas pertenecientes a
propiedades rurales, que se encuentran
dentro de la zona de desastre agropecuario.
Esto seria sumamente facil, lo que haria que
todas las boletas emitidas salgan con ceroy;,
por ello, no habria que hacer tantos papeles.
Lamento mucho que el sefior ministro no
acepte, ni siquiera, esta idea.

Por lo expuesto, sefior presidente,
nosotros entendemos que este proyecto de
ley impositiva da sefiales muy claras de
privilegiar a la renta por el vecino, a la
especulacion por sobre el trabajo y a la
recaudacion por sobre la politica

Para ser sincero, creo que el proyecto de
ley impositiva que tratamos hace un afio,
cuando este gobierno tuvo poco tiempo para
acomodarse, era bastante mejor del que se
encuentra en debate. No perdemos la
esperanza que se corrijan estas cosas Y,
obviamente, subrayamos nuestro
compromiso de oposicidn constructiva como
lo hemos demostrado en varios proyectos
durante el afio, los cuales tienen que ver con
este tema y que esperamos tengan
tratamiento.

Sr. PRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior
senador Rodrigo.

Sr. RODRIGO.- Sefior presidente: en
realidad no iba a hacer uso de la palabra,
porque habiendo escuchado a los miembros
de las distintas bancadas opositoras, creo
que han dicho casi todo, pero me voy atomar
un minuto para referirme a un tema que esta
en debate desde hace unos meses en nuestra
sociedad, porque fue el propio gobernador
Scioli quien “ech6 a rodar la pelota”
inicialmente con el tema de los menores en
conflicto con la ley, los menores marginados,
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los menores excluidos v, a partir de este
debate que se dio en la provincia, hasta los
miembros de la Suprema Corte de la Nacion
han opinado en los Ultimos dias, y todavia
esté por resolverse este tema.

¢A partir de cuando el Estado se quiere
hacer cargo de los menores? (A partir de
que los ve en una plaza aspirando “poxiran”,
de que los ve limpiando un vidrio en una
calle, los ve durmiendo en estaciones de
trenes, o a partir de que cometen un delito?
Es todo un debate.

En la elevacion del presupuesto que hace
el gobernador a la Legislatura, leo
sintéticamente, dice: “Los gobiernos tienen
la responsabilidad de orientar sus acciones
hacia aquellos sectores mas vulnerables. Ello
alejard a nuestros chicos de la calle y los
incluira en ambientes de educacion,
recreacion y trabajo, apartandolos también
del delito y de la droga, lo que contribuira a
bajar los indices de minoridad en conflicto
con la ley. Los jovenes seran la poblacién
objetivo a priorizar con nuevas herramientas
inclusivas”. Y después nos dice a nosotros:
“Muchas cosas pueden esperar, sefiores
legisladores, pero lo Unico que no puede
esperar son las soluciones al deterioro
irremediable que produce la desproteccion
de nifios y adolescentes, la falta de acceso a
lasalud, a lavivienda”.

Estoes la elevacion. Cuando unova adentroa
ver cudles son esas politicas que el gobernador
refleja, més alla de lo enunciado dentro del
presupuesto, en el cuadro nimero 13, con
respecto a los lineamientos estratégicos en
materia social, cuando se refiere a
adolescentes y jovenes establece:
“Fortalecimiento de acciones vinculadas al
plan provincial “Enganchate” y reorientacion
del proyecto “Adolescentes”. Estas son las
dos cuestiones que refleja el presupuesto
con relacién a la problematica de los menores
que, como bien dice el gobernador en la

elevacién, estan en conflicto con la ley,
marginados y en contacto con la droga.

Sintéticamente lo que quiero plantear es
que esta Legislatura hace unos afios aprobo
la Ley de Proteccion Integral de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, que es mucho
mas contempladora y abarcativa que este
programa “Enganchate”, que no sé bien cudl
es, y el programa “Adolescentes”.

Si bien esa ley esta vigente hace muchos
afios, la mayoria de los institutos que
contempla la misma no estan siendo puestos
en ejecucién, partiendo por el defensor de
los derechos del nifio que contempla la ley y
pasando por los servicios locales de los
municipios que estan recibiendo plata de la
provincia y muchos de ellos no han ni
siquiera diagramado los proyectos para la
contencidn de los menores.

Entonces, queria reflejar, adhiriéndome a
todo lo que han planteado, sintéticamente,
que compartimos la preocupacion del
gobernador respecto de los menores, no a
partir de que estan en conflicto con la ley
sino de los menores que estan excluidos y
marginados en nuestra Provincia de Buenos
Aires, pero le recordamos que hay una ley
aprobada por esta Legislatura, que refleja la
Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, que es muy superadora de este
programa “Enganchate” y “Adolescentes”,
que se refiere en el presupuesto.

- Ocupa la Presidencia el
sefior vicegobernador de
la Provincia, doctor Alber-
to Edgardo Balestrini, y su
banca el sefior senador
Molina.

Sr. PRESIDENTE (Balestrini).- Tiene la
palabra la sefiora senadora Arcidiacono.

Sra. ARCIDIACONO.- Sefior presidente:
estamos tratando el presupuesto de la
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provincia de Buenos Aires para el ejercicio
2009. Esta ley, evidentemente, significa la
columna vertebral de cudl es la planificacion
de nuestro gobernador para el ejercicio
siguiente. Desde esta bancada creemos que
siempre es necesario acompariar la propuesta
de un presupuesto como norma y
herramienta, porque quien va a tener la
responsabilidad y va a ser juzgado por la
ciudadania de acuerdo a su planificacion es
el propio gobernador.

Lamentamos no haber tenido el tiempo ni
haber logrado los consensos necesarios
como para que el propio gobernador pueda
gjecutar una politica, que aunque fuera
propia, estuviera acompafiada por las otras
bancadas, sobre todo en las problematicas
de crisis de la provincia, y donde lo que se
necesita es lograr -como tantas veces se ha
dicho en este recinto- la planificacion de las
politicas de Estado que se continten en el
tiempo. Porque cuando hablamos de todo
esto, no hablamos sélo de numeros, de
articulos o de leyes, sino también de las
consecuencias de mayor pobreza, de falta
de educacion y de falta de salud.

La transformacion de la provincia esta,
hoy, fundamentalmente, en manos de nuestro
gobernador, pero a pesar de ello -y como se
ha demostrado en mas de una oportunidad
al votar algunas de las normas- todas las
bancadas pretendemos, y nosotros lo
hacemos hoy expreso, aportar para mejorar.
Muchas veces se han acompafiado normas
yagregado algun tipo de articulado que podia
ser mejorador.

Hoy, en este recinto, en muchos casos,
los senadores que me antecedieron en el uso
de la palabra aportaron propuestas que
seguramente hubieran mejorado este
presupuesto, para que en realidad el éxito de
su realizacion fuera para el gobierno actual.
De hecho, algunas de las modificaciones
introducidas, fueron realizadas con el

esfuerzo del sefior senador Mosse y de los
sefiores diputados, para evitar justamente la
sancion de algunos temas o puntos que
realmente hubieran no solamente
perjudicado a la politica del gobernador, sino
también a la ciudadania provincial toda.

Por eso, a pesar de creer que uno siempre
debe acompariar la herramienta como tal, no
compartimos este presupuesto, porque nos
genera muchas dudas parte de su articulado.

En esta intencion es que podemos
manifestar algunas de ellas. El mismo Poder
Ejecutivo en el texto de elevacion de este
proyecto se muestra dubitativo, porque asi
como admite que el presupuesto que estamos
considerando reforzara su influencia en el
gastoen areas talescomo la inclusion social,
el sostenimiento del nivel de la actividad
economica y del empleo, la seguridad y la
justicia, sin embargo, entra en una
contradiccion absoluta al solicitar
paralelamente poderes discrecionales para
alterar esas partidas.

Es decir, se dice una cosa pero en
definitiva se guarda una decisién como para
poder posteriormente hacer cambios, lo cual
significa que hoy no estamos conociendo
verdaderamente cudales son esas
planificaciones que se dice producir en este
proyecto.

Con respecto a la necesidad de
reestructurar areas y de reforzar las mismas
con la incorporacion de nuevos agentes, no
se observa cudl es realmente esa ejecucion,
porque ademdas no solamente estamos
creando 7347 cargos, porque hubo una
reduccién de la presentacion efectuada
que era de 7667, sino que asimismo, se
convalida por el articulo 27, inciso b),
cargos por excesos incurridos por
designaciones temporarias de personal y,
ademas, cargos por excesos incurridos en
designaciones de la planta permanente de
la administracion central.
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En lo que se refiere al monto de las
erogaciones, es decir, al articulo 1°, vemos
que asciende a un poco mas de 56 millones,
resultando superior en un 18 por ciento
respectoal cierre del 2008, tal como loexpresa
la misma elevacion. Vale confirmar que este
porcentaje es menor que el crecimiento de
los ejercicios precedentes que rondaron afio
aafio en un 38 por ciento aproximadamente.

Ahora bien, si estos nimeros son el reflejo
de la realidad, uno comprende por qué en el
plan de obras, sobre todo el detallado en el
cuadro nimero 14, estan ausentes un sinfin
de obras que hacen a la infraestructura de la
provincia de Buenos Aires sobre todo en
materia vial, que como manifestdbamos
precedentemente y hace pocos dias, a lahora
de concretar la demanda de toda la
produccién vial, evidentemente no esta
debidamente presupuestada para dar la
seguridad necesaria de acuerdo a las propias
leyes que votamos.

Las autorizaciones y delegaciones al
Poder Ejecutivo expresadas en mas de
cuarenta articulos para facilitar la gestién en
principio, segun sus dichos, parecen ser
totalmente formales pero, en realidad, son
atribuciones que expresan una
prescindencia de la Legislatura provincial, a
pesar de la diligencia demostrada
ampliamente durante todo el ejercicio.

Asimismo, vemos que a pesar de la
supuesta preocupacion con la creacién del
nuevo ministerio, hemos encontrado que
esto no se condice con el monto que se
introduce dentro del presupuesto. Creemos
que es valido remarcar que la cadena
agroindustrial representa en la provincia el
36 y el 40 por ciento del empleo en la
Argentina. Casi 13 millones de personas
viven vinculadas directa o indirectamente
con el campo. Son la mayor fuente de divisas
extranjeras. Nuestra provincia concentra el
70 por ciento del trigo nacional, el 50 por

ciento del stock vacuno y casi el 40 por ciento
de cuenca lechera.

Sélo con el impuesto a la exportacion, los
productores de nuestra provincia aportaron
durante el 2008 no menos de 14.000 millones
de pesos.

Sin embargo, sefior presidente, no existe
argumento que sostenga la aplicacion de 78
millones al nuevo Ministerio de Asuntos
Agrarios, cuando nada méas que en bienes y
servicios y remuneraciones se lleva mas de
58 millones.

Esdecir que la creacion del ministerioimplica
nada mas que una aplicacion de 28 millones
para poder realizar la politica de campo.

No quiero ser reiterativa, ya que mis
antecesores se manifestaron en varios temas,
pero quiero hablar del tema de la gravedad
institucional. Uno de los elementos més
importantes es el tema del IPS, en donde se
corre grave peligro de la autonomia de las
cajas de los organismos de prevision social.

Lamentablemente, asi como el gobierno
nacional logré quedarse con los fondos de
las AFJP, existe una posibilidad - y se
encuentra manifestado -, una presuncién, de
que también haya una necesidad del manejo
de los fondos del IPS, de la Caja de Prevision
de Policia y del Banco de la Provincia.

Es decir, todos estos temas que tal vez
podian haber sido saneados, aclarados o
trabajados concienzudamente con todos los
legisladores, como para lograr un consenso,
han sido rechazados.

Por lo tanto, nosotros votaremos el
presupuesto en general, pero en particular
no votaremos afirmativamente los siguientes
articulos: 2°, 16, 17, 18,19, 20, 21,23, 24, 26,
27,31,32,33,37,38,39,40,41,42, 43,45, 46, 47,
48,49, 50, 52, 53,100 y 101.

Sr. PRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior
senador Nieto.
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Sr. NIETO.- Sefior presidente: no voy a
hacer uso de la palabra, ya que acordamos
con la sefiora senadora Arcidiacono, siendo
tantos los articulos a los que nos oponemaos,
que solamente ella hiciera mencion para no
aburrir a los demas senadores, por lo tanto
no voy a hacer uso de la palabra.

Sr. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
senador Mosse.

Sr. MOSSE.- Sefior presidente: en primer lugar,
quiero agradecer el gesto de las distintas
bancadas sobre mi persona. Incluso en algin
momento pensé, y lo comentaba con el sefior
senador Scarabino, que parecia que me estaban
haciendo una despedida. De cualquier forma,
quiero aclarar que pienso resistir (Risas).

Después de haber escuchado atentamente
los anteriores puntos, tengo que decir que si
hubo esfuerzos de mi parte tengo que decir
que fueron absolutamente indtiles, ya que
evidentemente he convencido a muy poca
gente para que vote todo favorablemente.

\oy a ser breve porque seria imposible
contestar puntualmente todas las cosas que
aqui se dijeron, que fueron, por cierto,
bastante repetitivas.

Lo que a mi me cuesta pensar es que casi
todo esté mal. Creo que se habla de algunas
€0Sas, Pero que no se mencionan otras.

Se habl6 de la poca sensibilidad del
gobernador en materia de salarios, por la
circunstancia de que no hay ningin aumento
previsto para el afio 2009, pero se omitié decir
que en el afio 2008 hubo un fuerte aumento
del salario real de todos los trabajadores
estatales, que superaron el 40 por ciento.

También se critica la accidén en todas
las areas, pero no se dice nada acerca
de los mayores esfuerzos crediticios ni
de los cargos que se estan creando en
areas como la seguridad, la justicia, la
educacion, etcétera.

Me voy a plegar a algunas de las criticas
que se hacen porque las hice el afio pasado
también cuando destaqué con caracter
excepcional que creia que esta Legislatura
se merecia trabajar con presupuestos
analiticos, a lo que me sumo.

Me pregunto como podemos hacer para
analizar la politica de menores si no tenemos
desagregado el presupuesto. Quizas nos
estamos adelantando a una critica, y que al
momento de desagregarse en realidad puede
que no sea exactamente lo que se ha
mencionado.

Con los cargos también pasa esto. En la
administracion de Justicia los cargos son mas
de 2.000; en el ministerio pablico son 650; en
la policia, 1.900; en el servicio penitenciario,
1.000; en fin, hay cuestiones que son
demostrativas de las cosas a las que de
alguna manera esta apuntando el gobierno
provincial.

Quiero hacer también una consideracién
por comentarios que se han hecho por el
tema de los impuestos. En el caso del
inmobiliario, lo que votamos hace unos
meses es hasta 100 mil pesos, y 20 mil pesos
entran dentro de los 100 mil, y también hay
que aclarar que las partidas alcanzadas son de
alrededor de 1 millén, lo que no es poca cosa.

En muchos casos comparto que hay
muchas personas que pagarian los 10 pesos,
pero también debo reconocer que con los 10
pesos divididos en algunas cuotas tampoco
se va a poder recuperar el costo adminis-
trativo. Tampoco se los excluye como
contribuyentes, ya que lo que tienen para el
2009 es una tasa cero. Esto no implica que
no se los pueda reincorporar en el 2010.

Con respecto a que las partidas de mayor
valor tengan un porcentaje tope del 20 por
ciento, puede ser discutible, pero lo que no
se puede discutir es que se ha iniciado un
camino en busca de dar una solucion a
algunas cuestiones injustas.
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Lo que si yo creo que seria interesante es que
en el futuro se profundizara este tipo de politica.

En cuanto a las valuaciones fiscales, en
realidad, a mi no me preocupa quien las hace.
Yo creo que alguien tiene que trabajar en las
valuaciones fiscales. Lo que tengo que
destacar es que hemos conservado la
potestad que tiene esta Legislatura de ser la
que aprueba determinada valuacién fiscal.
Si la hace “Magoya” y a nosotros no nos
gusta como trabaja “Magoya”, no la vamos
aaprobar. Es tan simple como eso.

Respecto al tema de las obras que vienen
del afio pasado, nos vamos a tener que
acostumbrar mucho a eso, porque, en
realidad, si son obras de envergadura, las
obras pueden aparecer en los presupuestos
de distintos afios. De lo que nos tenemos
que preocupar es de que realmente se haga
un seguimiento de la ejecucion de esas obras.
Puede ser que algo que se inicia hoy se
construya en un veinte por ciento este afio,
un sesenta por ciento el afio que viene y el
restante veinte por ciento al afio siguiente.

Con relacién al tema de la pobreza, a mi
me quedaron algunas dudas, porque
pareciera ser que el gobierno nacional, desde
el afio 2003 a la fecha, se ha preocupado mas
en acrecentar la pobreza que en tener politicas
activas para corregir esta situacion.

En realidad, desde el afio 2003 al 2008 se
han producido fuertes avances en materia
de actividad econémica, en materia de
generacion de empleo y en materia de
disminucién de la pobreza y la indigencia.
Que hay que seguir haciendo, hay que seguir
haciendo, y mas aln en esta crisis
internacional en la que estamos inmersos,
que empezé siendo una crisis financiera de
los paises centrales pero que rapidamente
en esos mismos paises se extendio a la
economia real y, hoy se esta extendiendo a
todos los paises del mundo. Incluidos los
emergentes, como la Argentina.

No obstante, también es cierto que en la
Argentina esa mejora macroeconémica que
yo apunté nos ha encontrado un poco mejor
que en otras épocas para tener resistencia a
esta crisis. Esto no quiere decir que la crisis
no nos alcance.

Por eso, hay que tener una fuerte
preocupacion en poder conservar los
mayores niveles de actividad asi como la
mayor cantidad de empleo posible.

Con relacion al origen del endeudamiento,
que se ha dicho que tiene mucho que ver
con la Central Térmica de Bahia Blanca, debo
aclarar que dicha central térmica no estuvo
nunca en nuestro presupuesto; estuvo en
presupuestos de otros gobiernos
provinciales.

La mayor parte del endeudamiento en esa
central se produce en el periodo 83-87, pasa
algo parecido a la coparticipacién. Comparto
con lo que se ha dicho que hay que tener
una fuerte actitud con respecto a la
recuperacion de los ingresos nacionales.

Con el sefior senador Rodrigo hemos
presentado por separado, como corresponde,
una declaracion, que fue votada, acerca de
algunos de estos temas.

En cuanto a los ATN, que pareciera ser
que solamente son de la provincia de Buenos
Aires, también me sumo a lo que se hadicho
aqui en el sentido de que deben ser
corregidos con el conjunto de las provincias,
porque no es solamente un tema de esta
provincia. Es mas, no los repartiria de acuerdo
a los coeficientes de la coparticipacion
solamente porque sabemos cémo se
encuentra la provincia de Buenos Aires con
respecto a otras provincias. Haria un “mix”,
en el reparto entre los coeficientes de
coparticipacion y la participacion de cada
provincia por el endeudamiento, donde la de
Buenos Aires esté fuertemente a la cabeza.

Lo mismo sucede con la retencién en
tanto no es un problema exclusivo de la
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provincia de Buenos Aires, sino del
conjunto de las provincias.

Quisiera hacer una aclaracion con
respecto a algo que se dijo al comienzo,
vinculado sobre el crecimiento del Impuesto
a los Ingresos Brutos. Justo resulta
reconocer que tiene una fuerte incidencia la
reforma tributaria que se hizo este afio, que
seaplica por unos pocos meses del afio 2008
yen el 2009 se cobra todo el afio.

En aquella oportunidad hablabamos de
una recaudacion anual de mas de 2 mil
millones de pesos, con un estimado de
recursos de 16 mil millones de pesos, y una
parte significativa del 24 por ciento del
crecimiento se encuentra en la reforma
tributaria ya hecha.

Con respecto al Impuesto a los
Automotores, también debe pensarse en
que estamos anualizando un crecimiento
muy fuerte del parque automotor y que se
fue incorporando a lo largo del 2008 y va a
jugar integramente en la recaudacion del
el afio proximo.

En cuanto a la deuda de la provincia de
Buenos Aires con la Nacion, habria que
explicar por qué pasamos de 650 millones a
los valores que tenemos actualmente. En
realidad habia otra deuda publica, que fue
cuando se hizo un canje con la Nacion que
transfirio recursos para cancelar esa deuda
y hoy, obviamente, se la debemos a la Nacion.
Este es un componente fortisimo.

Finalmente, quisiera hacer unaaclaracion
—esto lo insinud el sefior senador Porrda —
porque con la premura de votar estas
modificaciones no lo pudo precisar, pero el
desagregado deberia venir en el término de
un mes a partir de la comunicacion de la ley;
es decir, que esto lo deberiamos tener para
fines de enero.

En definitiva, creo que no todo esta tan
mal. Creo que hay algunas politicas que son
buenas.

\Voy a cerrar definitivamente con dos
menciones, dado que el sefior senador
Zingoni cit6 el tema de la expropiacién de la
tierra con funcion social, pero hay que decir
que, ademas, este proyecto, con las
modificaciones que hemos introducido entre
todos nosotros, mas la Honorable Camara
de Diputados, genera otros dos fondos que
no son menos importantes. Uno es para la
adquisicion y expropiacion de terrenos para
las escuelas, dado que, en muchos lugares -
particularmente, en el conurbano-, se
presentan algunas situaciones cadticas.

También, hemos generado un tercer
fondo, que es el destinado a empresas
recuperadas, que, en tiempos de conservar
empleo, creo que no es poca cosa. Tal vez,
se pueda cuestionar los importes, pero afirmo
que en lo que se refiere a esto, a lo cual hunca
se le dio tratamiento definitivo, hemos
entrado en un camino donde por lo menos
hemos plantado “el primer arbolito”.

- Ocupa la Secretaria Admi-
nistrativa el licenciado
Suarez.

Sr. PRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior
senador Mor Roig.

Sr. MOR ROIG.- Sefior presidente: se ha
dicho mucho el dia de hoy.

Lo primero que quiero decir es que creo
que el accionar del sefior senador Mosse
ha sido muy bueno, porque logro
convencer a 31 de los senadores aqui
presentes. No es facil convencerlos, mas
alla de su color politico.

Sr. MOSSE.- Todavia no votamos.

Sr. MOR ROIG.- Lo presumo. Confioen que
los logre convencer.

En este sentido, los bloques de la
oposicién fueron claros acerca de cual es
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nuestra posicion en lo que tiene que ver con
el presupuesto 2009.

Quisiéramos puntualizar una serie de
conceptos que se dijeron aca en distintas
oportunidades, que tiene que ver, por
ejemplo, con la inflacion. Se habl6 de la
inflacion. Creemos que estamos hablando
de una inflacion ficticia. Hablamos de un
ocho por ciento, cuando es muy dificil que
esa pueda ser la inflacion real proyectada
para 2009.

Asimismo, hablamos de un dolar
imaginario, a lo cual se refirid el sefior senador
PorrGa. Hablamos de la inexistencia de una
politica salarial. Nosotros nos remitimos a
situaciones del pasado, pero no avizoramos
algo parael futuro.

Todos sabemos que, en el horizonte de la
economia nacional y provincial y -si se
quiere- mundial, asoma una situacién de
recesion que no estd contemplada en este
presupuesto. Se habla de déficit y de
endeudamiento.

Nosotros -lo hemos establecido en
alguna de nuestras menciones- tenemos que
hablar de inconstitucionalidad.

Creemos que se nos hace imposible votar
-al menos en general- este presupuesto, tal
como hubiésemos querido, porque, de hecho,
lo manifestamos en las reuniones de comisién
y, también, en Labor Parlamentaria. Nos
hubiese gustado dar las herramientas,
acompafiar en general y marcar las
disidencias en particular. Pero es para
nosotros imposible votar en general este
proyecto debido a que, en su articulo 2°, existe
una situacion, que consideramos no solo de
inconstitucionalidad, sino que, ademas,
excede las cuestiones econdémicas y
presupuestarias.

Se trata, simplemente, de la inclusion en
el presupuesto de los 8.000 millones de pesos
del IPS, en lo que podria ser el presupuesto
central, las Rentas Generales.

Recuerden que, en septiembre -creo que
hemos comprendido todos, a través de las
movilizaciones populares, de los gremios, de
los jubilados-, cuando se pretendié avanzar
sobre la caja del IPS, todos comprendimos
que no sélo no era el momento que se debia
hacer sino que ademas creiamos que la
autonomia que el articulo 40 de nuestra
Constitucion establece para el Instituto de
Previsién Social hacia imposible que esos
fondos se pudieran tocar o que pudieran
integrar las Rentas Generales para obtener
una libre disposicion. Esto a pesar de que el
ministro decia que esto era una situacion de
blanqueo, porque ya lo habian dicho otros
gobernadores.

En su momento pediamos que vaya a la
Justicia, porque si eso era asi se estaba
hablando de una malversacion de fondos
publicos. Ni una cosa ni la otra pasd. Lo que
si paso es que este proyecto de ley que quedd
trunco en septiembre hoy se esconde aqui
en este proyecto.

Entonces para nosotros resulta imposible
de votar en general este presupuesto, porque
ademas no sabemos a ciencia cierta cual es
el verdadero presupuesto, si serian los 56
millones establecidos en el articulo 1°, o si
en realidad son los 48 mil millones de pesos
que establecen si corriéramos el IPS.

Esta es una cuestion que para nosotros
es imposible de ceder, porque ya lo hemos
manifestado en su momento, porque creemos
que el IPS y sus fondos, si bien tiene un
porcentaje que pertenece a la provincia,
pertenece en realidad a los trabajadores y a
los jubilados, y como tal debemos defender
esa Caja, como lo hicieron los constituyentes
de 1994 cuando lo introdujeron en la
Constitucion de la provincia de Buenos Aires.

Por otro lado, queria manifestar algunas
cuestiones vinculadas al tema de los
aumentos de los cargos. Creo que esto ya ha
sido manifestado en este recinto v,
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sinceramente, como bien lo manifestaba el
sefior senador Zingoni, en algin momento
tendriamos que hablar sobre una cuestion
ética. Si bien tengo que reconocer que es
importante alguno de los cargos creados,
como puede ser en el area de Seguridad, en
el area de Justicia, obviamente, en otros brilla
por su ausencia.

Nosotros no podemos admitir la necesidad
de crear 400 cargos en la Jefatura de Gabinete,
cuando no se crea un solo cargo en el area
de salud, cuando se esta pidiendo y lo
reclaman los hospitales, lo reclama los
trabajadores, lo reclama la sociedad desde
hace tiempo la necesidad imperiosa de
nombrar al menos 1500 o 2000 nuevos
profesionales que integren las plantas de
los hospitales de la Provincia de Buenos
Aires, o al menos que esos becarios se
transformen en planta permanente y sélo
se crean nuevos becarios.

Creemos que esto no corresponde, no se
condice con las necesidades que tiene el area
de salud. Es por esto que resulta incoherente.
Resulta incoherente que sigamos creando
cargos para el super ministro, que no es
ministro, es un super funcionario
superpoderoso, el hombre del ARBA, el
hombre que se dedica a ver en las panaderias
de los barrios o en los restaurantes, ustedes
lo habran padecido alguno de estos dias,
donde estan al pie de la caja registradora,
dejando libremente a un montén de empresas
e industrias de grandes fondos, y ni qué
hablar de las nuevas oportunidades que van
a tener los blanqueadores, que pasan
inadvertidos para el sefior super ministro.
Entonces vemos que existen incoherencias.

Con respecto al tema de los cargos
tenemos que decir que en el area de
Educacion, y en esto tengo que disentir con
el sefior senador Mosse, no se crean nUevos
cargos, bajo ningln aspecto; es mas: en lo
que tiene que ver estrictamente con los

porcentajes del proyecto tanto en salud como
en educacion estos porcentuales se ven
disminuidos, porque si bien se aument6 la
masa dineraria se ven disminuidos los
porcentuales, tanto en salud como en
educacion y tampoco se crean cargos.

Creemos que son mas necesarios que los
cargos del ARBA o los cargos de la Jefatura
de Gabinete, y ni qué hablar de los nuevos
cargos creados para Loteria.

Obviamente que estaba previsto que
ibamos a tratar antes de fin de afio algun
tema relacionado con la nueva creacion de
fuentes laborales a través de los bingos, pero
creo que esto ha quedado postergado o tal
vez lo debamos charlar el afio que viene, y
tal vez son previsores en ese sentido, por lo
que se puede venir.

Con respecto a algunas cosas que decia,
relacionadas con el ARBA, el presupuesto
que tiene el ARBA supera claramente a varios
ministerios, excede el caso del Ministerio de
Justicia y excede al equivalente a algln otro
ministerio. Y ademas, como decia hoy, genera
NUevos cargos que creemos son de mayor
necesidad en otras areas.

Con respecto a las funciones que tiene el
ARBA, obviamente, ya han sido votadas en
algunas leyes con la que nosotros no
coincidiamos en el afio, y que aspiramos que
sea positivo. Sabemos que la intencionalidad
que tenia el Ejecutivo era de dotarlo de mayor
poder. Y en esto si quiero agradecer -a pesar
de que él crea que es un homenaje porque
se esta retirando-, al sefior senador Mosse,
y tengo que agradecer al sefior senador
Scarabino, tengo que agradecerle al sefior
senador Garcia y a todos los que han
participado para evitar que algunas de esas
figuras sean introducidas en este
presupuesto, muchas de ellas
mamarrachescas, y que no estén hoy
tratdndose en este recinto. Claramente, me
refiero al “buchén”, o agente encubierto.
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La idea era que esto existiera, y gracias a
los senadores que integran la Comision de
Presupuesto e Impuestos pudieron evitar
que hoy se estén tratando en este recinto.

Quisiera finalizar esta breve exposicion
tomando algunas palabras que se dijeron en
este recinto y que reiter6 el sefior senador
Mosse. Se requiere una actitud fuerte para
recuperar los ingresos que le corresponden
ala provincia.

Aspiramos a que el sefior gobernador
utilice la misma actitud que utiliz6 paratraer
la Copa Davis a la provincia de Buenos Aires,
o para premiar a los deportistas, o para cortar
la cinta de los hoteles inaugurados, o para
almorzar con la sefiora Mirtha Legrand.
Esperemos que utilice lamisma actitud para
reclamar al gobierno nacional lo que le
corresponde a la provincia de Buenos Aires.

Por todo lo expuesto, sefior presidente,
nosotros no vamos a acompaifiar ni el
proyecto del presupuesto 2009, ni la ley
impositiva que se tratara a posteriori.

Sr. PRESIDENTE .-Tiene la palabra el sefior
senador Scarabino.

Sr. SCARABINO.- Sefior presidente: la
verdad que, después de haber escuchado
atentamente a la mayoria de los sefiores
senadores de la oposicién, si estuviera
presidiendo la sesion, declararia abierto el
periodo electoral. Digo esto porque la vez
pasada, cuando discutimos la Ley de
Transito, conseguimos que nos voten en
general un articulo, sobre 56, con
excepcion del senador Porrda, que votd
dos. Y ahora no conseguimos ni siquiera
la votacién en general por parte de la
mayoria de los blogues opositores.
Quiero, en primer lugar, referirme a algunas
consideraciones de tipo politicas, porque es
un recinto politico. El sefior senador Ldpez
Villa acus6 de conservador a nuestro

gobernador. Quiero aclararle al sefior senador
Lépez Villa que nuestro gobernador es
peronista. Y sin caer en el terreno de lo bajo,
le pediria a los senadores de la Coalicion
Civica que dejen en manos del peronismo la
defensa de los que menos tienen.

Si bien es cierto que nosotros sabemos
- el gobierno nacional, el gobierno provincial,
los legisladores oficialistas-, de las
dificultades, de los problemas que tiene
basicamente nuestra gente, también
entendemos que estamos tratando de dar
respuestas dentro de un marco legal y
econdémico posible, y sabemos que tenemos
que afrontar esta crisis que nos viene
impuesta del mundo globalizado, con la
mayor cantidad de herramientas a nuestro
alcance, precisamente, de lamano de los que
menos tienen y de los que mas necesitan.

Es més facil que el compafiero Scioli
encuentre una respuesta para los problemas
de los que menos tienen, que las encuentre
Prat Gay, que es un hombre destacado de la
Coalicion Civica. Y digo esto porque en los
distintos temas que hoy sometemos a
consideracion de esta Camara, en realidad
hay temas que no por ser menos importantes
sugestivamente la oposicion ha callado. Me
refiero a temas que tienen que ver con
incrementos fundamentales en areas
especificas que mucho tienen que ver con
los que menos necesitan, como es el area
de Justicia y del Ministerio Publico, y que
generalmente es donde recurren los que
mas necesitan.

Es inédito, es la primera vez en muchos
afios, que un gobierno provincial, que un
ministro de economia, acepta integramente
el presupuesto que le propusieron tanto la
Procuracién General como la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Estos esfuerzos, sumado al esfuerzo que
hace el gobierno provincial para mejorar los
temas presupuestarios del area de seguridad,
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que todos sabemos que es el primer reclamo
ciudadano, y que posiblemente no solucione
definitivamente el problema de seguridad,
pero que va a contribuir y va a demostrar
claramente cual es la vocacion y la definicion
global de este gobierno en esa area.

Entiendo que este presupuesto puede no
satisfacer en todas sus amplitudes las
distintas demandas que tengan los distintos
bloques, aln para algunos integrantes de
nuestro propio blogue, pero la realidad es
que esto no hace imposible, como pareceria
querer hacerlo ver la oposicion, discutir y
pensar hacia dénde va el gobierno de la
provincia de Buenos Aires a través de este
presupuesto para el ejercicio 2009.

Es cierto que existen facultades delegadas
al gobernador por parte de esta Legislatura,
pero la verdad es que entendemos que esa
delegacion de las facultades en ningun
momento viola las garantias constitucionales,
fundamentalmente la que establece el
articulo 45 de nuestra Constitucion.

Es asi toda vez que esta Legislatura
establece un marco dentro de esa
delegacién para posibilitar que el Poder
Ejecutivo instrumente las medidas
concretas para llevar a cabo las
delegaciones legislativas que se realicen.

Por otra parte , siempre en la provinciay
en la Nacion existieron estas delegaciones
de facultades ,que tienen que ver no con un
“cheque en blanco”, como algunos quieren
plantear, sino precisamente que las
complejidades del Estado moderno y del
Estado nacional impiden que continuamente
con una cerrazon 0 con una concepcion muy
principista 0 muy exégeta de la Constitucion,
practicamente obligue al Poder Ejecutivo
provincial o nacional a estar todos los dias
en la Legislatura pidiendo varias veces por
dia que se voten determinadas normativas.

Esta facultad que inveteradamente utilizo
el oficialismo, cualquiera sea el color politico

que fuera, es la facultad que permite a la
ciudadania evaluar y definir cada gestion
que se someta a consideracion en época
electoral o preelectoral, como la que estamos
preanunciando.

Quiero hacer una mencion especial a
algunas referencias que se deslizaron a
raiz de las definiciones de este bloque
sobre algunas de las medidas que propuso
el proyecto del Poder Ejecutivo en el
proyecto de ley impositiva, que tenia que
ver con la creacion de nuevas figuras para
combatir la inflacion.

Larealidad, en primer lugar, y atendiendo
un pocoa las criticas que se vertieron desde
la oposicion, mas alla del caracter de “super”
que le quiere otorgar la oposicion, lo cierto
es que la politica llevada a cabo desde antes
y después de la creacion del ARBA tiene que
ver con la recaudacion tributaria, y ha sido
una politica ejemplar, una politica que
indudablemente trabajé, como es su
responsabilidad, por tratar de mejorar o de
impedir que continlien los niveles de evasion
que existen en la Provincia de Buenos Aires.

Todos somos concientes de los largos
afios que vivié la provincia de Buenos Aires
a través de una estructura pesada, dura,
poco agil, poco flexible, que significaba la
Direccion General de Rentas.

Larealidad es que el ingreso del licenciado
Montoya al area de Servicios Publicos ha
ido paulatinamente mejorando no sélo la
recaudacion sino la eficiencia de esa area.
Esto es pese a que existen -y esperemos que
cada vez menos- situaciones de injusticia que
reconocemos, inequidades que todavia
subsisten, informacion todavia no del todo
clara, que hace que en algunas
oportunidades, necesariamente, se tengan
que cometer errores por parte de la
administracion publica.

Especificamente, con relacién a los
institutos que venian planteados en el
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proyecto de ley impositiva, la realidad es que
decidimos no eliminarlos sino posponerlos,
debido a que son institutos nuevos,
creativos, algunos con algun tipo de reparo,
y nos pareci6 oportuno que nos diéramos -
por lo menos en el seno de nuestro bloque-,
un nuevo debate con las autoridades del
Poder Ejecutivo, paraaclarary cumplir con
ambos objetivos: por un lado, el objetivo del
gobierno provincial, que es mejorar la
recaudacion, y por el otro, el objetivo de
razonabilidad, legalidad y responsabilidad
politica por parte de nuestra bancada.

Quiero también hacer mencion a algunas
consideraciones que se han vertido, que no
son nuevas, sobre el tema de la
coparticipacion.

En realidad, para que no quede ninguna
duda, reitero lo que dije al principio: somos
parte de un gobiernoy de un partido politico.
Somos parte de un gobierno peronista
nacional y peronista provincial, con errores
y con aciertos. Y cuando se trata de discutir
los niveles de coparticipacion, cuando se
trata de discutir las posibilidades de mejorar
el ingreso de la provincia, en la discusion
entre ambos gobiernos se ponen en la balanza
las posibilidades, los aciertos, los errores,
no solo de lo que esta escrito en el papel,
sino del esfuerzo que viene haciendo la
Nacion para contribuir a nuestra provincia
en materia de obras publicas, en materia de
seguridad, de educacién, etcétera.

Creo que en esa discusién no renunciamos
a nuestras banderas ni a nuestros
compromisos, pero, digamoslo con todas las
letras, para evitar errores o para no decir
algo que después no se cumpla: nosotros
nos asumimos como tales, discutimos a través
de nuestro gobernador, con nuestra
presidenta, y encontramos los canales
posibles de una solucion que nosotros
creemos que puede ser justa para la provincia
de Buenos Aires.

Me habria encantado que el sefior
senador Porrda -lastima que en esa época
apenas seria un adolescente- hubiese podido
arrimar este proyecto de demanda a la Fiscalia
de Estado en oportunidad de que el doctor
Armendariz gobernara esta provincia y le
hiciera perder tantos puntos de
coparticipacion. Si en ese entonces hubiera
estado el sefior senador Porrda, habria
podido arrimar al mismo fiscal de Estado, que
es el mismo que entonces ocupaba el cargo,
esta herramienta brillante e ingeniosa de una
demanda para llevar adelante al pais.

Por altimo, quiero hacer una breve
referencia al remanido tema del IPS. Si la
Presidencia me lo permite, voy a leer un
parrafo de un texto.

“El Estado provincial garantiza el
cumplimiento de las finalidades de esta
ley...” -serefierealaley9.650, del Sistema
Provisional- “...a cuyo efecto contribuira
anualmente con los fondos necesarios para
el pago de las prestaciones acordadas o a
acordarse y de sus actualizaciones, de
acuerdo a las disposiciones del presente
régimen, cubriendo las diferencias entre los
recursos y los egresos del ejercicio”.

Y agrega: “Facultase al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia, a emitir
‘letras provisionales del Tesoro’, las que
deberdn ser entregadas al Instituto de
Previsién Social de la provincia de Buenos
Aires, a partir de los excedentes financieros
que genere su operatoria”.

“Dichas letras devengaran, desde el
momento de su emisién, un interés
equivalente a la tasa promedio de la caja de
ahorro comun que publique el Banco Central
de la Republica Argentina, o a la
recuperacion que reciben los depositos de
la Provincia en el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, la que sea mayor”

“Las letras reemitiran con un plazomaximo
de 365 dias y a su vencimiento se renovaran
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automaticamente por hasta igual periodo,
capitalizdndose los intereses devengados, a
menos que el Instituto de Prevision Social
solicite la cancelacién total o parcial de las
mismas, dando aviso al Ministerio de
Economia por lo menos con 30 dias de
anticipacion».

Sefior presidente: esto que acabo de leer
esel textode laley 12.150 -incorporado a la
Ley 9.650-, que tuvo media sancion en esta
Honorable Cadmara de Senadores en el mes
de mayo de 1998, y que obtuvo sancién
definitiva en la Honorable Camara de
Diputados, en el mes de junio de 1998, la
cual actualmente se encuentra vigente y no
sufrié ningln proceso de modificacion.

Sr. LOPEZ VILLA.-Esinconstitucional...

Sr. SCARABINO.- Con esto, quiero aclarar
lo siguiente: en esa oportunidad, en el afio
1998, en esta Honorable Camara, el bloque
oficialista era la primera minoria, y esta ley se
vot6é por unanimidad. En la Honorable
Camara de Diputados, el presidente de esa
Honorable Camara -y, por ende, el
representante de la mayoria- era el doctor
Ferro, representando a la Alianza, que en ese
momento habia ganado las elecciones en el
afio 1997, y también alli se aprobo por
unanimidad.

Esto lo traigo a colacion porque el tema
noes nuevo en la provincia de Buenos Alires,
ya que en su momento se planted la
discusion, y compartimos la inquietud con
algunos legisladores de dejar para otra
oportunidad la discusion de este tema.

La realidad es que si no tuviéramos
ninguna ley o modificacion presupuestaria,
con el acuerdo unanime de las fuerzas
politicas -que en ese momento eran mayoria
y nosotros éramos minoritarios-, se
autorizaba al Poder Ejecutivo a apropiarse
de los excedentes.

Si nos despojamos de esta cuestion del
proceso electoral que se avecina, Y esto lo
digo porque también tiene una explicacion
politica, podremos ver que no es que los
senadores o diputados del afio 1998 habian
entregado la causa de los empleados
publicos o el Instituto de Prevision Social.

Lo que sucedié en aquella oportunidad
era que el Instituto de Prevision Social paso
a ser superavitario, con motivo a la
transferencia que le hizo la Nacion a la
provincia de méas de sesenta mil docentes,
los cuales a partir de ese momento
comenzaron a aportar a la provincia de
Buenos Aires y se jubilaban, porque asi lo
marcaba la antigliedad que poseian, por el
sistema nacional. Eso es lo que permitio
seguir generando el superdvit financiero
del Instituto de Prevision Social.

La realidad es que, pase lo que pase, el
Estado provincial con esta, con otra 0 aunque
no exista ley, siempre va a ser garante de los
fondos previsionales de los jubilados de la
provincia de Buenos Aires.

Expliquenme entonces con qué norma en
algin momento se sali6 a socorrer una caja
mucho mas deficitaria, y con muchos mas
problemas, como fue la Caja del Banco de
la Provincia de Buenos Aires. A pesar de
no haber norma que nos obligue, la
provincia de Buenos Aires contribuyé y
contribuye anualmente a superar el déficit
financiero de esa caja.

¢En qué pais, o en qué mente, por lo
menos mientras existan gobiernos populares,
se va a pensar que si el dia de mafiana el
Instituto de Prevision Social no alcanza a
cubrir con sus recursos las necesidades y
erogaciones para mantener el sistema
previsional, no va a ser el propio Estado
provincial -el propio erario provincial- el
que lo va a socorrer?. Esto es un sistema de
reparto, y estamos hablando de un régimen
de solidaridad, ylasolidaridad implica esto.
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Cuando los fondos recaudados
especificamente para un area no alcancen,
sera el Estado el que salgaa “bancar”, con
otros recursos presupuestarios, lo que tienen
como necesidad nuestros jubilados y
pensionados.

Lo mismo va a pasar en alguna
oportunidad, o a ustedes se les ocurre que
no podra ser asi, y porque tengamos un
superavit hoy transitorio —ojala sea
definitivo, pero habria que ver para eso los
calculos actuariales que la verdad el sefior
ministro de Economia habia planteado en
este anterior proyecto de ley que no hemos
votado- tenemos que saber cdmo viene la
evolucion de las distintas cajas provinciales
para no encontrarnos de golpe con
sorpresas, y pareceria entonces que hoy
tenemos que tendriamos que esconder ese
superavit “debajo del colchén”, y si por otro
lado nosotros llegamos a tener problemas
serios de seguridad, problemas sociales
serios, si la crisis se profundiza y si
verdaderamente nosotros tenemos que
socorrer a los sectores mas necesitados, les
vamos a decir “esta plata no se toca”, y como
la plata no se toca, la provincia de Buenos
Airesvaa salir a endeudarse por 800 millones
de pesos, a una tasa del 20 o 25 por ciento
anual, que es lo que van a marcar hoy los
mercados, si conseguimos posibilidad de
financiamiento, porque tengo que dejar
prevista esta plata que a lo mejor voy a
necesitar dentro de diez afios.

Esta es una provincia, este es un Estado
y el Estado es todo. Fundamentalmente
necesitamos recaudar, y necesitamos repartir
en funcién de las necesidades actuales.

Quiero con esto finalizar diciendo que
entiendo legitimo el reclamo de nuestros
jubilados, entiendo legitimo el reclamo de
algunos empleados que estan confundidos,
o los confunden, porque muchos de los que
hoy golpean ese parche, estaban en el afio
1997 en la Alianza del Frepaso yde la UCR, y

muchos de ellos aprobaron o consintieron
que se votara esta ley que reitero, no es mala,
es buena y que, reitero, también esta vigente.

Para finalizar, sefior presidente, quiero
agradecer, pese a todo, a la oposicion. Sé
que no es facil, tampoco es facil para
nosotros, y estamos en una época que
nuestro pais tiene una cultura que pareceria
que el fin del afio es el fin del mundo, y las
demandas legislativas se acrecientan, el ritmo
se complica y no es facil tampoco tratar un
presupuesto y una ley impositiva en
consonancia entre ambas Camaras tratando
de unificar criterios entre las dos, muchas
veces obligando a los que tienen la
responsabilidad de emitir despachos,
fundamentalmente a los miembros de la
Comision de Presupuesto e Impuestos, a
andar “a los saltos”, buscando cudl es el
altimo texto.

Por eso, les agradezco por la paciencia
que nos tienen, porque asi también son las
reglas de juego para quienes tenemos la
oportunidad transitoria de ser oficialistas y
para quienes tienen la oportunidad transitoria
de ser oposicion, aunque nosotros
deseariamos que sea asi siempre (risas).
Espero que encontremos un dictamen
favorable a este proyecto.

Sr. PRESIDENTE .- Tiene la palabra el sefior
senador Porrda

Sr. PORRUA.- Sefior presidente:
brevemente, sin entrar a hablar de lo que es
un afio electoral, cuestién que ya ha
planteado el sefior senador Scarabino, queria
nada mas hacer referencia al tema de la
coparticipacion.

El articulo 7° que hacia referencia la ley
23.548, establece la garantia del 34 por ciento,
y no tiene absolutamente nada que ver con
la modificacion de la coparticipacién que se
hizo, por supuesto, en la época de
Armendariz, cuando ya noteniamos mayoria
legislativa desde el radicalismo.
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No es mi afan discutir si en este pais
tenemos un gobierno nacional rico que
maneja la caja, y provincias pobres; no es,
por supuesto, ni corresponde discutirlo en
estos momentos. Simplemente hacia
referencia a lo que es el texto del articulo 7°
delaley23.548.

Sr. PRESIDENTE.- Sino se hace uso dela
palabra, se va a votar el proyecto en general,
con la observaciones formuladas por la
sefiora senadora Arcidiacono, en cuanto a
que no votaba afirmativamente los articulos
que mencionara en su oportunidad, de
acuerdo al despacho con modificaciones de
la Comision de Presupuesto e Impuestos.

- Sevota.

Sr. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
mas de dos tercios, en general y en particular.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobado. Se comu-
nicara a la Honorable Camara de Diputados.

-9-
LEY IMPOSITIVA

Sr. PRESIDENTE.- Corresponde considerar
el tratamiento sobre tablas del asunto
A-11/08-09.

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).- Proyecto
de ley sobre ley impositiva para el ejercicio
fiscal 2009. Cuenta con despacho con
modificaciones de la Comision de
Presupuesto e Impuestos. (Ver punto n° 4
del Apéndice.)

Sr. PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la
palabra, se va avotar el tratamiento sobre tablas.

- Sevota.

Sr. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
mas de dos tercios.

Sr. PRESIDENTE.- Aprobado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar el proyecto en general, de acuerdo al
despacho con modificaciones de la Comision
de Presupuesto e Impuestos.

- Sevota.

Sr. SECRETARIO (Suérez).- Afirmativa por
mas de dos tercios, en general y en particular.

Sr. PRESIDENTE .- Aprobado. Se comunica
a laHonorable Camara de Diputados.

Tiene la palabra el sefior senador
Goicoechea.

Sr. GOICOECHEA.- Sefior presidente:
solicito se remitan en este momento a la
Honorable Camara de Diputados para su
tratamiento los expedientes A-10/08-09,
A-11/08-09 y F-858/08-09.

Sr. PRESIDENTE.- Asi se hara, sefior
senador.

- Ocupa la Presidencia el vi-
cepresidente 1°, sefior se-
nador Scarabino.

- 10 -
EXPROPIACION
EN LAMATANZA

Sr. PRESIDENTE (Scarabino).- Corres-
ponde considerar el tratamiento sobre tablas
del asunto E-165/08-09.

Sr. SECRETARIO (Rodriguez).- Proyecto
de ley, devuelto con modificaciones por la
Honorable Camara de Diputados, declarando
de utilidad publica y sujeto a expropiacion



