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- Ver asunto 20 del sumario.
(D/3.041/12-13)

Sefior diputado Martello, sobre distintos as-
pectos relacionados con el Plan Integral de
Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo.

- Ver asunto 24 del sumario.
(D/3.046/12-13)

Sefior diputado Panella, sobre distintos
aspectos relacionados con las obras de re-
pavimentacion de la ex ruta provincial 10,
también denominada Camino Productivo.

- Ver nimero CVII del apéndice.
13

PROMOCION DEL DERECHO A LA
VIVIENDA Y UN HABITAT DIGNO Y
SUSTENTABLE, Y MODIFICACION DEL
ARTICULO 25 DEL DECRETO LEY 9.533/
80, REGIMEN DE LOS INMUEBLES DEL
DOMINIO MUNICIPAL Y PROVINCIAL

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado De Jesus.

Sr. De JesuUs - Sefior presidente: Para
hacer una mocién de preferencia, solicito el
tratamiento sobre tablas del expediente D/
2.724/12-13 en conjunto con el punto 7 del
orden del dia, el D/2.690/12-13, ambos del
sefior diputado Alberto Espafia.

Sr. Presidente (Gonzélez) - Se va a
votar la mocién de preferencia formulada
por el sefior diputado De Jesus.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.
(Aplausos en la barra)

Sr. Presidente (Gonzélez) - Se va a
votar la mocion de tratamiento sobre tablas
del expediente D/2.724/12-13 formulada por
el sefor diputado De Jesus.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado por
mas de dos tercios.

Sr. Presidente (Gonzalez) - Por Secre-
taria se dara lectura.

Sr. Secretario (Isasi) -
(D/2.724/12-13)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.
CAPITULO |
Disposiciones generales

Art. 1° - Objeto. La presente ley tiene por
objeto la promocion del derecho a la vivien-
dayaun habitatdignoy sustentable, confor-
me con el articulo 36, inciso 7) de la Cons-
titucién de la provincia de Buenos Aires. Sus
objetivos especificos son:

a) Promover la generacion y facilitar la
gestion de proyectos habitacionales,
de urbanizaciones sociales y de pro-
cesos de regularizacion de barrios in-
formales.

b) Abordar y atender integralmente la
diversidad y complejidad de lademan-
da urbano habitacional; y

c) Generar nuevos recursos a través de
instrumentos que permitan, al mismo
tiempo, reducir las expectativas espe-
culativas de valorizacion del suelo.

Art. 2° - Lineamientos generales. La pre-
sente ley define los lineamientos generales de
las politicas de habitat y vivienda y regula las
acciones dirigidas a resolver en forma paulati-
na el déficit urbano habitacional, dando priori-
dad a las familias bonaerenses con pobreza
critica y con necesidades especiales.

Art. 3°- Derecho alavivienda. Definicion.
El derecho a una vivienda y a un hébitat
digno comporta la satisfaccion de las nece-
sidades urbanas y habitacionales de los
ciudadanos de la Provincia, especialmente
de quienes no logren resolverlas por medio
de recursos propios, de forma de favorecer
el ejercicio pleno de los derechos funda-
mentales.
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Art. 4° - Déficit urbano habitacional. A los
fines de estaley, se denomina déficit urbano
habitacional a la escasez, calidad insufi-
ciente oinaccesibilidad a condiciones mate-
riales, servicios y espacios aptos para satis-
facer las necesidades y promover una mejor
calidad de vida de la poblacion en el marco
de un habitat ambientalmente sostenible.

Art. 5° - Responsabilidades. El Estado
provincial es el encargado de la ejecucion
de las politicas necesarias para la satisfac-
cion progresiva del derecho a una vivienda
y a un habitat digno, incluyendo la participa-
cion de los gobiernos municipales y de las
organizaciones no gubernamentales sin fi-
nes de lucro que en su objeto social propen-
dan al fomento de dichos objetivos y la
iniciativa privada, teniendo prioritariamente
en cuenta las demandas sociales de la po-
blacion.

Art. 6° - Registro de demanda habitacio-
nal. Los municipios seran los responsables
de registrar las demandas mencionadas en
el articulo 1° inciso b) e informarlas a la
autoridad de aplicacion para su planifica-
cion.

Art. 7° - autoridad de Aplicacion. Debe-
res. La autoridad de aplicacion provincial
sera establecida por el Poder Ejecutivo en la
reglamentacion, asegurando que la misma
cuente con la asignacién presupuestaria,
dotacion de personal y capacidad técnica
necesarias para cumplir con su deber de
formular, implementar y evaluar las politi-
cas, planes, programas, proyectos y nor-
mas de vivienda y habitat, asi como de velar
por su cumplimiento y coherencia, de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley.

Art. 8° - Lineamientos generales. La au-
toridad de aplicaciény los municipios deben
implementar en forma progresiva y segun
los medios disponibles, entre otras, actua-
ciones de diferente escala dirigidas a:

a) Proveer suelo urbanizado en centros
urbanos y rurales.

b) Desarrollar nuevas areas residencia-
les en centros urbanos o en asenta-

mientos rurales, mediante la construc-
cién de conjuntos de viviendas o urba-
nisticos completos o de desarrollo pro-
gresivo que cuenten con la infraes-
tructura y los servicios, las reservas
de equipamiento comunitario y espa-
cios verdes.
¢) Ejecutar proyectos de integracion so-
cio urbanistica de villas y asentamien-
tos precarios.
Impulsar programas de construccion,
autoconstruccioén, reparacion, remo-
delacion o ampliacion de viviendas
tanto urbanas como rurales.
Promover la recuperacion, rehabilita-
cién orefuncionalizacion de edificios y
sectores urbanos residenciales en pro-
ceso de degradacion, preservando el
valor del patrimonio histérico y social.
f) Ejecutar la construccion, ampliacién
y/o mejoramiento de servicios de in-
fraestructura basicos, de equipamien-
tos comunitarios y/o de espacios pu-
blicos recreativos.
g) Asegurar, en coordinacién con la Es-
cribania General de Gobierno, la re-
gularizacion dominial y la gestién es-
crituraria de los inmuebles construi-
dos con el fin de permitir el acceso al
titulo de propiedad y su constitucion
como bien de familia; y
Atender la refuncionalizacion, rehabi-
litacion y adecuacion normativa de
inmuebles fiscales aptos para finali-
dades de uso social y colectivo, en
particular la provision de suelo fiscal a
los fines de su incorporacion al Pro-
grama Pro.Cre.Ar creado por decreto
del Poder Ejecutivo nacional 902 de
fecha 12 de junio de 2012, exceptuan-
do a los bienes incorporados de la
aplicacion del decreto ley 8.912/77.

d

~

e

~

h

=

Art. 9° - Afectacion de recursos. La tota-
lidad de los recursos, sean estos en dinero,
obras o tierras, obtenidos a través de la
aplicacion de los instrumentos de actuacion
y mecanismos de gestion reglamentados en
la presente ley deben ser destinados a los
fines determinados en el articulo preceden-
te. La reglamentaciéon establecera los me-
canismos de administracion financiera ade-
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cuados para garantizar la intangibilidad de
los mismos.

CAPITULO Il
Principios rectores

Art. 10 - Principios rectores. Las politicas
de vivienda y habitat que se implementan se
encuentran regidas por los siguientes prin-
cipios:

a) El derecho ala ciudad y a la vivienda.

b) La funcion social de la propiedad.

c) Lagestion democratica de la ciudad;y

d) Elreparto equitativo de cargasy bene-
ficios.

Art. 11. - Derecho a la Ciudad y a la
Vivienda. Todos los habitantes de la Provin-
cia tienen garantizado el derecho al uso y
goce de la ciudad y de la vivienda, enten-
diendo a éstos como el derecho a:

a) Unlugaradecuado paravivir en condi-
ciones que favorezcan la integracion
plena a la vida urbana.

b) Acceder a los equipamientos socia-
les, alas infraestructurasy a los servi-
cios.

c) Desenvolver apropiadamente las acti-
vidades sociales y econémicas; y

d) Usufructuar de un habitat culturalmen-
te rico y diversificado.

Art. 12 - Funcion social de la propiedad
inmueble. La propiedad inmueble cumple su
funcién social cuando respeta las exigencias y
determinaciones expresadas en las leyes y
normas generales, asi como en los planes,
proyectos y reglamentaciones que regulan la
produccion del habitat, con el fin de garantizar
la calidad de vida, el uso ambientalmente
sostenible del territorio y la justicia social.

Art. 13 - Gestion democrética de la ciudad.
La gestion democratica de la ciudad es enten-
dida como un proceso de toma de decisiones
que asegure la participacion activa, protagoni-
ca, deliberante y autogestionada de la comu-
nidad en general y de los ciudadanos en par-
ticular y, en especial, de las organizaciones o

asociaciones civiles que fomenten el accesoal
habitat y a la vivienda.

Art. 14 - Reparto equitativo de cargas y
beneficios. La utilizacion justa y razonable de
la facultad regulatoria por parte del Estado, a
nivel provincial y municipal, enlos procesos de
planificacion y ordenamiento urbano, con el
objeto evitar producir desigualdades que fo-
menten la concentracion del suelo.

CAPITULO III

Directrices generales de las politicas
del habitat

Art. 15 - Parametros de calidad. La vi-
vienda y el habitat dignos se definen segun
los siguientes parametros de calidad:

a) La localizacion de los proyectos habi-
tacionales tendra en cuenta criterios
de densificacién, consolidaciony com-
pletamiento de las areas urbanas, fa-
voreciendo el aprovechamiento racio-
nal de las inversiones en equipamien-
tosy redes de servicios, laintegracion
socio espacial, la mixtura de usos y
actividades y lariqueza y complejidad
de la vida urbana. De tal forma, para
su emplazamiento se priorizaran las
siguientes condiciones:

i. Lacercania a las areas de centra-
lidad.

ii. Las facilidades de accesibilidad y
conectividad.

iii. Elnivel de consolidacién urbana;y

iv. Lacobertura de serviciosy equipa-
mientos urbanos basicos.

b) Los niveles de habitabilidad de la vi-
vienda en funcién de su calidad cons-
tructiva, de sus parametros de ventila-
cion e iluminacién y de sus posibilida-
des de crecimiento progresivoy adap-
tabilidad al desarrollo futuro.

c) La calidad en el tratamiento del espa-
cio publicoy laintegracion a las areas
circundantes.

d) Los niveles basicos de cobertura de la
infraestructura, de los servicios, del



CAMARA DE DIPUTADOS 7303

Octubre, 18 de 2012

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

12a. sesiéon ordinaria

equipamiento social y de accesibili-

dad del transporte publico.

El disefio edilicio bajo pautas de efi-

ciencia y ahorro energético segun los

parametros de la ley 13.059 con sus

modificatorias y reglamentaciones o

las normas legales que en el futuro las

modifiquen o reemplacen; o

f) El respeto a las normas de disefio
sobre accesibilidad para personas con
necesidades especiales.

e

~

Art. 16 - Directrices Generales. Las poli-
ticas de vivienda y habitat son una funciény
responsabilidad publica y, por lo tanto, de-
ben garantizar la defensa de derechos co-
lectivos por aplicacion del principio de la
funcion social de la propiedad. Los planes,
estrategias, programas, operatorias, proyec-
tos y normas que conforman dichas politi-
cas se rigen por las siguientes directrices
generales:

a) Promocion de la justa distribucién de
las cargas y de los beneficios genera-
dos por el proceso de urbanizacién.

b) Fortalecimiento de la regulacion publi-
ca sobre el suelo urbano con la finali-
dad de desalentar practicas especula-
tivas, utilizando instrumentos de recu-
peracion y redistribucion social de la
valorizacién de los inmuebles.

c) Disefio e implementacién de un abor-
daje integral mediante acciones que
vinculen solidariamente instrumentos
urbanisticos, herramientas de gestion
del suelo y operatorias de urbaniza-
cion y vivienda.

Fomento de la participacion perma-

nente de la poblacion y de las asocia-

ciones representativas de los diferen-
tes sectores de la comunidad tanto en
las etapas de formulacion y de ejecu-

cion, como en las de evaluacion y

seguimiento.

e) Impulso a la integracion socio-urba-
nistica y a la regularizacion de la te-
nencia de la tierra en villas y asenta-
mientos precarios con la finalidad de
hacer efectiva la incorporacion de la
propiedad del suelo como un derecho
de los habitantes.

d

~

f) Diversificacion y promocién de la plu-
ralidad de las respuestas, en atencién
a las diferentes demandas y posibili-
dades de acceso a distintas solucio-
nes habitacionales de los diversos los
grupos sociales.
Incorporacion y revalorizacion de las
experiencias organizativas y las prac-
ticas de los sectores populares, esti-
mulando los procesos de autogestién
del habitat a través del cooperativis-
moy de otras formas asociativas, apo-
yando la investigacion, experimenta-
cién y desarrollo de tecnologias apro-
piadas a dichos procesos.
h) Evaluacion constante de las politicas
y acciones implementadas, analizan-
do periédicamente su impacto.

~

g

CAPITULO IV
Instrumentos de actuacién
SECCION |

Promocion de procesos de produccion
social del habitat y de urbanizaciones
planificadas

Art. 17 - Programa de Lotes. Créase, en
el &mbito de la autoridad de aplicacion, el
Programa de Lotes con Servicios con la
finalidad de facilitar el acceso al suelo urba-
nizado de las familias bonaerenses.

Art. 18 - Promocidn de procesos de orga-
nizacién colectiva. La autoridad de aplica-
cién y los municipios deben impulsar, a
través de programas especificos, todos
aquellos proyectos e iniciativas habitacio-
nales y de urbanizacién que promuevan
procesos de organizacion colectiva de es-
fuerzo propio, ayuda mutua y autogestion
del habitat, a través de cooperativas, mu-
tuales o asociaciones civiles sin fines de
lucro debidamente constituidas, incluyendo
la gestion y administracion cooperativa de
los conjuntos habitacionales, una vez cons-
truidos.

Art. 19 - Definiciones. A los fines de esta
ley se entiende por:
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a) Produccion Social del Habitat, a todos

b

c

d

~

)

~

aquellos procesos generadores de
partes o de la totalidad de espacios
habitacionales y de espacios y servi-
cios urbanos que se realizan a través
de modalidades de autogestion indivi-
duales o colectivas.

Lotes con Servicios, a los proyectos
de intervencidn urbanistica que inclu-
yen la dotacién de redes de infraes-
tructura, con o sin la provision de un
nucleo habitacional basico, y de facili-
tacion de acceso a los servicios tanto
en parcelas existentes como en nue-
vos parcelamientos.

Vivienda de construccién y mejora-
miento progresivo, a toda aquella uni-
dad que, partiendo de un nucleo basi-
€O que permita su ocupacion y habita-
bilidad en una etapa inicial, pueda
crecer y mejorarse progresivamente,
manteniendo la calidad constructiva,
hasta alcanzar una superficie adecua-
da al tamafio y crecimiento de la fami-
lia.

Urbanizacién progresiva, a aquellos
emprendimientos en los que la cons-
truccion de lasredes de aguay sanea-
miento, electricidad, drenaje pluvial,
alumbrado publico y mejoramiento vial
se llevan a cabo de manera gradual,
sucesivay continua hasta alcanzarlos
estdndares de cobertura y prestacion
de servicios exigidos por lalegislacion
aplicable.

Art. 20 - Admisidén de proyectos. Para la
ejecucién de los emprendimientos descrip-
tos en los articulos anteriores de esta Sec-
cion, pueden admitirse parcelas, unidades
rodeadas de calles, espacios circulatorios y
dotaciones de estacionamientos, diferentes
a los establecidos por el decreto ley 8.912/
77 texto ordenado por decreto 3.389/87 y
sus normas modificatorias, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Un proyecto integral debe asegurar

que, de manera progresiva, se alcan-
cen adecuadas condiciones fisicas,
de habitabilidad y de funcionalidad
urbana y ambiental. A tal efecto, se

b

~

c)

d)

e)

procurara alcanzar los estandares y
condicionamientos fijados por la men-
cionada legislacion y las normas
medioambientales y serdn exigibles
salvo que medie imposibilidad fisica
de resolverlos, situacion que sera fun-
damentada expresamente.

El emplazamiento del proyecto debe
ser apto para uso residencial, ubicado
dentro del area urbana, con preferen-
cia en zonas de completamiento y
consolidacion de tejido o en sectores
adyacentes a las areas urbanas, ap-
tos para producir una ampliacion ur-
bana.

El proyecto debe contemplar la dota-
cion progresiva de los servicios basi-
cos de infraestructura.

Enlos casos de urbanizaciones socia-
les planificadas, deben asegurarse las
medidas necesarias parala inmediata
ocupacion del barrio por parte de los
beneficiarios seleccionados y el inicio
de la construccion de las unidades
habitacionales una vez que se hayan
concluido las obras de urbanizacion.
En los casos de proyectos habitacio-
nales y/o de urbanizaciones sociales
planificadas, éstos deben ser promo-
vidos por la autoridad de aplicacion,
por los municipios, por autogestion de
las familias beneficiarias o a través de
una entidad sin fines de lucro debida-
mente constituida que los patrocineny
que las organicen para su ejecucion
por esfuerzo propio, ayuda mutua o
cualquier otra forma de participacion
directa.

Art. 21 - Prohibicion de admision. En
relacion a lo dispuesto en el articulo prece-
dente, en ningun caso pueden ser admiti-

dos:

a)

b)

Vias publicas vehiculares menores a
catorce (14) metros de ancho, salvo
en calles de servicio cuyo ancho mini-
mo seréa de once (11) metros, con una
longitud maxima de ciento cincuenta
(150) metros, o

La constitucién de parcelas con una
superficie no menor adoscientos (200)
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metros cuadrados y un frente no me-
nor a ocho (8,00) metros.

Art. 22 - Casos especiales de admision.
Pueden admitirse parcelas con una superfi-
cie minima de hasta ciento cincuenta me-
tros cuadrados (150m2) y con un frente de
hasta siete (7) metros cuando el proyecto de
urbanizacion contemple superficies de re-
servas destinadas a espacios verdes publi-
COS y a equipamientos comunitarios mayo-
res al treinta (30) por ciento de las estable-
cidas en el articulo 56 del decreto ley 8.912/
77 texto ordenado por decreto 3.389/87 y
sus normas modificatorias.

Art. 23 - Infraestructura minima. Los pro-
yectos de urbanizacion deben prever como
minimo las siguientes obras de infraestruc-
tura que se ejecutaran en forma progresiva:

a) Apertura, tratamiento de callesy obras
de escurrimiento de aguas superficia-
les y desagues pluviales.

b) Energia eléctrica para alumbrado pu-
blico y uso domiciliario.

c¢) Provisidn de agua potable en cantidad
y calidad.

d) Sistema de eliminacion de excretas
que asegure la no contaminacion.

e) Forestacion y sefializacion urbana.

Estos proyectos de infraestructura de-
ben ser aprobados, con carécter previo, por
los organismos con competencia especifica
segun corresponda.

Art. 24 - Acceso a agua potable. Los
proyectos de urbanizacion deben incluir
conexion alared centralizada o colectiva de
agua potable y/o de desague cloacal o cons-
truccion de plantas potabilizadoras y/o de
tratamiento, cuando se determine que me-
diante sistemas individuales no se asegure
un adecuado saneamiento en funcion de las
condiciones hidrogeoldgicas del predio y la
densidad de poblacion propuesta.

Art. 25 - Ampliacion del area urbana.
Puede precederse a la aprobacion de la
ampliacién de areas urbanas para la ejecu-
cion de los proyectos definidos en esta Sec-

cion en los casos en que la zona carezca de
algunos de los servicios de agua corriente o
cloacas o ambos, sin que sea exigible la
provision o tratamiento en forma centraliza-
da o conexion ared, si se demuestra que las
soluciones técnicas satisfactorias no exce-
den una inversién econdémica razonable y
se condiciona al cumplimiento de los si-
guientes recaudos:

a) Que no existan propuestas alternati-
vas factibles dentro del area urbana.

b) Que su entorno esté consolidado o
semi consolidado con uso predomi-
nantemente residencial y no existan
localizaciones de actividades moles-
tas, nocivas o peligrosas para la po-
blacion a localizar y sus bienes mate-
riales.

¢) Que se asegure la dotacion de agua
potable y un correcto sistema de des-
ague cloacal o eliminacién de los liqui-
dos cloacales acordes con la densi-
dad poblacional, con el fin de asegurar
la no contaminacion de los recursos
acuiferos y la dotacion sanitaria indis-
pensable para el grupo habitacional.

d) Que no se presenten barreras urba-
nisticas que impidan la accesibilidad a
la zona de equipamiento y que, por su
ubicacién y distancia, no se genere la
segregacion espacial y social de los
grupos a localizar.

e) Que posea aptitud hidraulica o pro-
yecto de saneamiento hidraulico apro-
bado por la autoridad competente.

f) Que no se afecte el ejercicio de activi-
dades ligadas a la agricultura familiar.

SECCION I

Integracion socio urbana de villas y
asentamientos precarios

Art. 26 - Régimen de Integracién socio-
urbana. Créase el régimen de integracion
socio-urbana de villas y asentamientos pre-
carios existentes a la fecha de promulga-
cion de la presente ley, cuyos objetivos y
criterios de aplicacion se establecen en los
articulos siguientes y resultan de interés
prioritario parala provincia de Buenos Aires.
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Art. 27 - Integracion socio-urbana de vi-
llas y asentamientos precarios. Definicio-
nes. Alos fines de la presente ley se entien-
de por:

a)

b)

c)

Integracion socio-urbanade villasy asen-
tamientos precarios: al conjunto de ac-
ciones que de forma progresiva, integral
y participativa, incluyan, entre otras, la
construccion, mejora y ampliacion de
las viviendas, del equipamiento social y
de la infraestructura, el acceso a los
servicios, el tratamiento de los espacios
libresy publicos, laeliminacién de barre-
ras urbanas, cuando existieran, la mejo-
ra en la accesibilidad y conectividad, el
saneamiento y mitigacién ambiental, el
redimensionamiento parcelario y la re-
gularizacién dominial.

Villas: a las urbanizaciones o autour-
banizaciones informales producto de
ocupaciones de tierra urbana vacante
o de la afectacion de tierras fiscales
por el Estado para asentar a familias
provisoriamente, cuyas caracteristicas
son que: producen tramas urbanas
irregulares, no son barrios amanzana-
dos sino organizados en intrincados
pasillos, las viviendas son construidas
con materiales precarios o de dese-
cho, cuentan con alta densidad pobla-
cional y con escaso o nulo espacio
verde e infraestructura auto provista.
Asentamientos precarios: a aquellos
barrios informales en los que sus tra-
zados urbanostienden a serregulares
y planificados, son general decididos
y organizados colectivamente, estan
ubicados en su mayoria sobre tierra
privada vacante degradada, los ocu-
pantes buscan legitimarse como pro-
pietarios, las viviendas tienen algin
nivel de firmeza, se han reservado
espacios publicos para plazas y otros
equipamientos y se han ido formali-
zando paulatinamente las redes de
servicios publicos.

Art. 28 - Relevamiento de barrios y asen-
tamientos. Créase el Registro Publico pro-
vincial de Villas y Asentamientos Precarios,

en el

ambito de la autoridad de aplicacion,

que actula con ajuste a los siguientes paréa-
metros:

a)

b

~

c)

d

~

e

~

f)

Constituye la herramienta Unicay centra-
lizada de relevamiento, captacion y re-
gistro de datos para la implementacién
del régimen de integracion socio-urbana
de villas y asentamientos precarios.
Desarrolla sus funciones en coordina-
cion permanente con los municipios.
Releva, documenta, estudia y registra
de modo pormenorizado la ubicacion,
caracteristicas y condiciones de los
villas y asentamientos precarios exis-
tentes a la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Actualiza periédicamente la informa-
cionrelevaday laintegraaun Sistema
de Informacidn Geogréfica.

Elabora proyectosintegrales para ase-
gurar el establecimiento permanente
de los ocupantes con acceso a los
servicios basicos necesarios, pudien-
do establecer restricciones al dominio
en los titulos de propiedad para evitar
procesos de gentrificacion; y
Cesaensusfunciones, de pleno dere-
cho, una vez concluidos los procesos
de integracién socio-urbanade villasy
asentamientos precariosrelevados. La
Gerencia General de Desarrollo Terri-
torial de ARBA, en su caracter de
autoridad de aplicacion de la ley
10.707, prestara su colaboracion y
suministrara en forma inmediata los
datos que le sean requeridos por el
Registro Publico provincial de Villas y
Asentamientos Precarios relevados.

Art. 29 - Relocalizacién. En todos los
casos que fueran posibles, las relocalizacio-
nes solo afectaran a una porcion de la po-
blacion del barrio y deberan obedecer a los
siguientes criterios:

a)

b)
)

Necesidades de reordenamiento ur-
bano.

Hacinamiento de hogares; o
Factores de riesgo social, hidraulico o
ambiental.

Art. 30 - Suelos degradados. En los ca-
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sos de existencia de suelos degradados o
decapitados cuyo origen sea resultado de
produccién extractiva, que en su estado
actual no sean aptos para usos urbanos
pero si susceptibles de recuperacion me-
diante obras o acciones adecuadas, y que
por su localizacién se presenten como ba-
rreras urbanisticas en sectores de area ur-
bana o semiurbanizada, pueden urbanizar-
se con parte de la infraestructura de servi-
cios, potenciandose los indicadores de ocu-
pacién y densidad en funcion de los espa-
cios verdes o libres publicos que en ellos se
generen.

Art. 31 - Admisién de parcelas. Para los
proyectos de integracion socio urbana de
villas y asentamientos precarios se pueden
admitir parcelas, unidades rodeadas de ca-
lles, espacios circulatorios, factores de ocu-
pacién de suelo, factores de ocupacion to-
tal, densidades, estdndares de espacios
verdes, reservas para equipamiento comu-
nitario, superficie cubierta minima por habi-
tante y dotaciones de estacionamientos, di-
ferentes alos establecidos por el decreto ley
8.912/77 texto ordenado por decreto 3.389/
87 y sus normas modificatorias.

Art. 32 - Estandares de calidad. Los pro-
yectos de integracion socio urbana de villas
y asentamientos precarios deben procurar
alcanzar los estandares y condicionamien-
tos fijados por el decreto ley 8.912/77 texto
ordenado por decreto 3.389/87 y sus nor-
mas modificatorias y son exigibles salvo que
medie imposibilidad fisica de resolverlos,
situacion que debe ser fundamentada ex-
presamente.

Art. 33 - Parcelas internas. Para los pro-
yectos de integracion socio urbana de villas
y asentamientos precarios pueden autori-
zarse parcelas internas so6lo cuando se ori-
ginen para crear lotes independientes co-
rrespondientes a viviendas existentes recu-
perables, debiendo asegurar en todos los
casos los accesos y salidas desde la via
publica.

Art. 34 - Redimensionamiento parcelario.
Para los proyectos de integracion socio ur-

bana de villas y asentamientos precarios
deben asegurar que el redimensionamiento
parcelario para la regularizacion urbano
dominial permita el adecuado desarrollo de
la vivienda familiar y la correcta accesibili-
dad y circulacion.

Art. 35 - Participacion y eleccion de re-
presentantes. En cada proceso particular
deintegracion socio-urbanade villasy asen-
tamientos precarios se debe asegurar la
plena participacion de los habitantes, tanto
en forma individual como colectiva.

A tales fines, la autoridad de aplicacién
establecerd mecanismos para garantizar la
expresion de los habitantes comprendidos
en las acciones de integracion socio-urba-
na, mediante la postulacion y eleccion de-
mocrética de sus representantes.

Art. 36 - Planes de Integraciéon Socio-
Urbana. Mesa de Gestién. La autoridad de
aplicacion elaborara Planes particulares de
Integracion Socio-Urbana para llevar a cabo
las acciones prescriptas en el articulo 27
inciso a), los que debe someter a considera-
cion y aprobacion previa de una Mesa de
Gestion participativa para la urbanizacion
de villas y asentamientos, integrada por
representantes de la autoridad de aplica-
cion, del municipio involucrado en la urbani-
zacion, del Poder Legislativo, de los repre-
sentantes del barrio alcanzado por la misma
y del Defensor del Pueblo. La ejecucion de
los planes quedara igualmente sujeta al
seguimiento permanente por parte de la
mesa de gestion participativa.

SECCION I

Fomento del crédito para la mejora del
hébitat

Art. 37 - Sistema de financiamiento y
asistencia técnica. Créase, en el ambito de
la autoridad de aplicacion, el Fondo Fiducia-
rio Sistema de Financiamiento y Asistencia
Técnica para la Mejora del Habitat, con el
objeto de financiar, bajo cualquier modali-
dad, las necesidades de familias de bajos
recursos con déficit urbano habitacional que
no sean consideradas sujetos de crédito por
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la banca formal, ya sea por sus bajos ingre-
sos 0 por carecer de garantias reales. El
Poder Ejecutivo reglamentara su duracion,
funcionamiento y mecanismos de adminis-
tracion y control.

Art. 38 - Patrimonio. El patrimonio del
Fondo Fiduciario Sistema de Financiamien-
to y Asistencia Técnica para la Mejora del
Habitat se integra por:

a) Los recursos del Presupuesto Gene-
ral de Gastos y Célculo de Recursos
que especificamente se le asignen.

b) Los recursos provenientes de planes
nacionales para la mejora o soluciéon
habitacional que le sean afectados.

¢) Una contribucion adicional especifica
sobre el impuesto inmobiliario corres-
pondiente a predios baldios, confor-
me se establece en la presente ley.

d) El producido de sus operacionesy de
la renta, frutos y venta de sus activos;
0

e) Contribuciones, subsidios, legados o
donaciones.

Art. 39 - Fondeo del sistema de financia-
miento. Establécese, a partir del ejercicio
fiscal 2013, una contribuciéon adicional del
cincuenta (50) por ciento sobre el impuesto
inmobiliario total determinado que corres-
ponda ala Planta Urbana Vacante o Baldios
por aplicaciéon de la ley Impositiva, cuya
recaudacion se destinara al Fondo Fiducia-
rio Sistema de Financiamiento y Asistencia
Técnica parala Mejora del Habitat. La Agen-
cia de Recaudacién de la provincia de Bue-
nos Aires instrumentara las modificaciones
necesarias en sus sistemas para identificar
y transferir diariamente el porcentaje de la
recaudacion del impuesto inmobiliario esta-
blecido como de afectacion especifica en el
presente articulo a una cuenta abierta en el
Banco de la provincia de Buenos Aires, que
actuara como Fiduciario.

Art. 40 - Implementacion y finalidad. El
Fondo fiduciario operara a través de los
municipios, organizaciones gubernamenta-
les, no gubernamentales sin fines de lucro o
mixtas, que seran consideradas Organiza-

ciones de Microcrédito para el otorgamiento
de préstamos a las familias beneficiarias
destinados al pago de mano de obray a la
compra de materiales e insumos para:

a) Ampliacién, refaccion, terminacion y/
0 mejora de la vivienda.

b) Construccion o terminacion de insta-
laciones internas, incluyendo la co-
nexion aredes de servicios basicos; o

¢) Construccién de redes publicas domi-
ciliarias de servicios basicos.

Art. 41 - Asistencia técnica. Las Organi-
zaciones de Microcrédito, incluidas en el
articulo 40, deben ofrecer asistencia técni-
ca, oportuna y ajustada a las necesidades
concretas de las familias beneficiarias de
los préstamos descriptos en el articulo pre-
cedente, para que el proceso de mejora-
miento habitacional se desarrolle de mane-
ra satisfactoria. Para el cumplimiento de
estas funciones el fiduciario asiste a las
organizaciones de microcrédito por medio
de préstamos subsidiados, recursos no re-
embolsables, capacitacién y asistencia téc-
nica, acorde al cumplimiento de las metas
de evaluaciony monitoreo, de fortalecimiento
institucional y de capacitacion de recursos
humanos que previamente establezca.

Art. 42 - Exencion impositiva. Las opera-
ciones de financiamiento que se realicen en
el marco del sistema de financiamiento y
asistencia técnica para la mejora del habitat
popular creado en la presente Seccion se
encuentran exentas de los impuestos a los
ingresos brutos y de sellos y de las tasas
retributivas de servicios.

Art. 43 - Apoyo a cooperativas de ahorro.
La autoridad de aplicacion, por sio enforma
asociada con otras instituciones publicas o
privadas, debe apoyar todas aquellas inicia-
tivas de cooperativas de ahorro y crédito en
vivienda y habitat, existentes o en forma-
cion, para que sus asociados puedan con-
solidar los recursos provenientes del aho-
rro, tengan acceso a servicios financieros y
obtengan créditos hipotecarios para la pro-
duccion, mejora, ampliacion o adquisicion
de sus viviendas.
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SECCION IV
Zonas de promocion del habitat social

Art. 44 - Zonas especiales y reservas de
tierra. Los planes y normas urbanisticas
municipales deben establecer en forma ex-
plicita zonas especiales y reservas de tie-
rras en predios vacantes u ocupados, con la
finalidad de asegurar las condiciones lega-
les parala puestaen marchade procesos de
regularizacion urbana y dominial, resguar-
dar la permanencia de la poblacién residen-
te y promover la construccién de viviendas y
urbanizaciones sociales planificadas.

Art. 45 - Zonas de Promocion del Habitat
Social. En los predios calificados como Zo-
nas de Promocién del Habitat Social, los
municipios pueden determinar parametros
urbanisticos, normas administrativas, incen-
tivos fiscales y mecanismos de financia-
miento especificos, a los efectos de facilitar
el cumplimiento de las finalidades estableci-
das en el articulo anterior. La identificacion
de terrenos debe realizarse en funcién del
déficit urbano habitacional y las proyeccio-
nes de crecimiento urbano y poblacional.

SECCION V

Acceso al suelo para la promocion del
habitat y participacion en las
valorizaciones inmobiliarias generadas
por la accién urbanistica

Art. 46 - Hechos generadores de la parti-
cipacion del municipio en las valorizaciones
inmobiliarias. Constituyen hechos genera-
dores de la participacion del municipio en
las valorizaciones inmobiliarias en su ejido,
los siguientes:

a) Laincorporacion al Area Complemen-
taria o al Area Urbana de inmuebles
clasificados dentro del espacio territo-
rial del Area Rural.

b) La incorporacion al Area Urbana de
inmuebles clasificados dentro del es-
pacio territorial del Area Complemen-
taria.

c) El establecimiento o la modificacion

del régimen de usos del suelo o la

zonificacion territorial.

La autorizacion de un mayor aprove-

chamiento edificatorio de las parce-

las, bien sea elevando el Factor de

Ocupacién del Suelo, el Factor de

Ocupacion Total y la Densidad en con-

junto o individualmente.

La ejecucion de obras publicas cuan-

do no se haya utilizado para su finan-

ciacion el mecanismo de contribucion
por mejoras.

f) Lasautorizaciones administrativas que
permitan o generen grandes desarro-
llos inmobiliarios; y

g) Todo otro hecho, obra, accidén o deci-
sion administrativa que permita, en
conjunto o individualmente, el incre-
mento del valor del inmueble motivo
de lamisma, por posibilitar suuso mas
rentable o por el incremento del apro-
vechamiento de las parcelas con un
mayor volumen o area edificable.

d

~

e

~

Art. 47 - Caracter de la participacion muni-
cipal en las valorizaciones inmobiliarias. Las
participaciones de los municipios en las valo-
rizaciones inmobiliarias establecida en la pre-
sente ley, en los casos que corresponda, se
hacen efectivas con caracter adicional y com-
plementario a las cesiones establecidas en el
articulo 56° del decreto ley 8.912/77 texto
ordenado por el decreto 3.389/87 y sus nor-
mas modificatorias.

Art. 48 - Momentos de exigibilidad. La
participacion en las valorizaciones inmobi-
liarias solo es exigible cuando se presente
para el propietario o poseedor del inmueble
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Solicitud de permiso de urbanizacion
0 construccién, aplicable para el co-
bro de la participacion en la renta
generada por cualquiera de los he-
chos generadores de que trata el ar-
ticulo 45 de la presente ley.

b) Cambio efectivo de uso del inmueble,
aplicable para el cobro de la participa-
cién en larenta generada por la modi-
ficacion del régimen o zonificacion del
suelo; o
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c) Actos que impliquen transferencia del
dominio sobre el inmueble en forma
total o parcial, con excepcién de aqué-
llos resultantes de herencias y dona-
ciones sin cargo, aplicable al cobro de
la participacién en la renta de que
trata el articulo 46.

Art. 49 - Formas de pago. La participa-
cion en la renta urbana puede efectivizarse
mediante cualquiera de los siguientes me-
dios, siendo ellos de aplicacién en forma
alternativa o combinada:

a) Endinero efectivo, que sera destinado
exclusivamente a la construccion o
mejoramiento de viviendas y/o cons-
truccion de obras de infraestructura
de servicios publicos y/o de areas de
recreacidn y equipamientos sociales
en sectores de asentamientos o vi-
viendas de poblacién de bajos recur-
S0s.

b) Cediendo al municipio una porcién del
inmueble objeto de la participacion,
de valor equivalente a su monto; o

¢) Cediendo al municipio inmuebles lo-
calizados en otras zonas del Area Ur-
bana y/o Complementaria, accesibles
desde via publica y conforme a los
criterios de localizacién adecuada es-
tablecidos en el articulo 15, apartado
a) de la presente ley, previo calculo de
equivalencia de valores entre ambos
emplazamientos, incorporando las
valorizaciones producidas por la apro-
bacion del emprendimiento y por la
modificacion de la norma urbanistica
que se requiera.

Art. 50 - Contribucion obligatoria sobre la
valorizacién inmobiliaria. Los municipios
deberéan establecer por una Ordenanza de
caracter general una contribucion obligato-
ria no inferior al diez (10) por ciento de la
valorizacion inmobiliaria generada por los
hechos enunciados en el articulo 46 de la
presente ley, con ajuste a los criterios de
exigibilidad y pago establecidos preceden-
temente.

Art. 51 - Grandes desarrollos inmobilia-

rios. Determinacién presuntay pago a cuen-
ta. Los sujetos obligados al pago de la con-
tribucidon establecida por el municipio en
gue se que desarrollen los emprendimien-
tos indicados en el articulo 46 inciso f) de la
presente ley, tales como emprendimientos
de clubes de campo, barrios cerrados y toda
otra forma de urbanizacién cerrada; o ce-
menterios privados o de emprendimientos
de grandes superficies comerciales, que-
dando incluidos en esta Ultima categoria los
establecimientos que conformen una cade-
nade distribucion segin lo establecido en la
ley 12.573 y su reglamentacion, siempre
que ocupen predios de mas de cinco mil
(5.000) metros cuadrados, sin importar el
area o zona del ejido municipal en la que se
instalen, de acuerdo a lo dispuesto en los
incisos b) y ¢) del articulo 49, cederan como
pago a cuenta de la determinacién definiti-
va, sujeto al computo de equivalencia y
valorizacién final, el 10 por ciento de la
superficie total de los predios afectados o
sus equivalentes en dinero o suelo urbani-
zable.

Art. 52 - Modificacion del decreto ley
6769/58. Sustituyese elinciso 31) del articu-
lo 226 del decreto ley 6.769/58, por el si-
guiente texto:

31. Participaciéon del municipio en las
valorizaciones inmobiliarias originadas
en todas aquellas decisiones y accio-
nes urbanisticas que permitan, en con-
junto o individualmente, el uso mas
rentable de un inmueble o bien el in-
cremento del aprovechamiento de las
parcelas con un mayor volumen y/o
area edificable.»

Art. 53 - Incorporacién al decreto ley
6769/58. Incorporase como inciso 32) del
articulo 226 del decreto ley 6769/58, el si-
guiente texto:

32. Cualquier otra contribucion, tasa,
derecho o gravamen que imponga la
municipalidad con arreglo a las dispo-
siciones de la Constitucion.

Art. 54 - Instituto de la Vivienda. Faculta-
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des. Lafacultad establecidaen el articulo 23
de la ley 5.396 General de la Vivienda,
corresponde al Instituto de la Vivienda de la
provincia de Buenos Aires, con ajuste a los
siguientes parametros:

a) Los bienes inmuebles afectados sélo
podran destinarse al cumplimiento de
programas de vivienda social.

b) Laafectaciondeinmuebles serealiza-
ré por acto administrativo debidamen-
te motivado que sera dado a publici-
dad como minimo a través del “Boletin
Oficial”, dos diarios, uno de circula-
cion provincial y otro local, y el sitio de
Internet del Instituto de la Vivienda, y
podra efectuarse por zonas previa-
mente identificadas de acuerdo a su
criticidad, en base a un relevamiento
obligatorio de todos los predios em-
plazados en la zona, que resulten ap-
tos para la finalidad establecida en
esta ley.

¢) La adquisicion de terrenos o constitu-
cion de servidumbres sobre terrenos
podranacordarse enformadirectacon
sus titulares dominiales, siempre que
acrediten la posesion e inscripcion
dominial del inmueble a sunombre por
un plazo no inferior a cinco (5) afios
previos al acuerdo, y que el precio
pactado no supere el valor estableci-
do en la tasacion efectuada al efecto
por bancos oficiales.

d) Se considera que en todos los casos
el acto administrativo que disponga la
adquisicion por acuerdo directo pue-
de afectar derechos subjetivos o inte-
reses legitimos, por lo que deberan
observarse los requisitos esenciales y
sustanciales previstos en el ordena-
miento administrativo para dictar el
acto, incluyendo la intervencion de los
organismos indicados en el articulo 38
y concordantes del decreto ley 7.543/
69 texto ordenado por decreto 969/87;
y

e) Sifracasare el acuerdo directo con los
titulares dominiales, deberd promo-
verse el juicio correspondiente por
conducto de la Fiscalia de Estado,
6rgano que asumiré larepresentacion

del Instituto de la Vivienda en ejercicio
de las atribuciones conferidas por el
decreto ley 7.543/69 texto ordenado
por decreto 969/87.

SECCION VI
Consorcios urbanisticos

Art. 55 - Consorcios urbanisticos. A los
fines de esta ley se denomina consorcio
urbanistico a la forma de ejecucion de pro-
yectos de urbanizacion o edificacion, con-
juntamente entre organismos gubernamen-
tales y actores privados, sean estos perso-
nas fisicas ojuridicas, aportando cualquiera
de ellos, inmuebles de su propiedad y el otro
las obras de urbanizacion o de edificacion, y
que luego de la realizacion de las mismas
cada parte recibe como compensacién por
suinversién, unidades inmobiliarias debida-
mente urbanizadas y/o edificadas.

Art. 56 - Valor de unidades inmobiliarias.
El valor de las unidades inmobiliarias a ser
entregadas al propietario del inmueble apor-
tado, se debe corresponder con el valor del
inmueble antes de la ejecucion de las obras,
mas una razonable tasa de ganancia que
surgira de los convenios especificos que se
suscriban al efecto.

SECCION Vil
Gestion democratica y participacion

Art. 57 - Promocién de la participacion.
En las diferentes instancias de planificacion
y gestidn del habitat, los organismos provin-
ciales y municipales deben asegurar la par-
ticipacion de los ciudadanos y de las entida-
des por éstos constituidas, para la defensa
de sus intereses y valores, asi como velar
por sus derechos de informacion e iniciati-
va. Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los diferentes procedimientosy
también a exigir el cumplimiento de la lega-
lidad, mediante el ejercicio de acciones y
derechos ante los 6érganos administrativos y
judiciales correspondientes.

Art. 58 - Instrumentos de participacion.
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Para garantizar una gestién democratica de
la Ciudad se deben utilizar, entre otros, los
siguientes instrumentos:

a) Organos o instancias multiactorales
formalizadas.

b) Debates, audiencias y consultas pu-
blicas; y

¢) Iniciativas populares para proyectos
de normativas vinculadas con planes,
programas y proyectos de habitat y
desarrollo urbano.

Art. 59 - Acceso a la informacion. Los
organismos publicos deben adoptar las
medidas necesarias que garanticen el acce-
so y consulta a la informacion necesaria
para garantizar la participacién efectiva de
la poblacion en las instancias de planifica-
cidn y gestién del habitat.

SECCION VI

Consejo Provincial de Vivienda y
Habitat

Art. 60 - Creacién. Créase, en el &mbito
de la autoridad de aplicacion, el Consejo
Provincial de Vivienda y Habitat, que debe
actuar como 6rgano multiactoral de consul-
tay asesoramiento de las politicas y progra-
mas en el marco de la presente ley y de
acuerdo con lo que establezca la reglamen-
tacion.

Art. 61 - Composicion. La autoridad de
aplicacion designa al Presidente del Conse-
jo Provincial de Vivienda y Habitaty dicta las
normas y requisitos para su integracion,
organizacion y funcionamiento, garantizan-
do la participacion de:

a) Representantes de la autoridad de
aplicacion.

b) Representantes de organizaciones no
gubernamentales con incumbencias
en temas vinculados en la presente
ley.

c) Representantes de Colegios Profesio-
nes afines a la materia de esta ley.

d) Representantes de los municipios.

e) Representantes de las Universidades

publicas con sede en la provincia de
Buenos Aires y carreras vinculadas a
las tematicas del habitat; y

f) Representantes del Poder Legislati-
vo.

Art. 62 - Integracién ad honorem. Los
integrantes del Consejo Provincial de Vi-
vienda y Hébitat participan en forma hono-
rariay ejercen su cargo durante dos (2) afios
pudiendo ser renovables por igual periodo
por una Unica vez.

Art. 63 - Convocatoria de instituciones. El
Consejo Provincial de Vivienda y Hébitat
puede convocar, en caso de considerarlo
necesario, a aquellas instituciones o espe-
cialistas que pudieran contribuir a la mejor
resolucion de los temas de su competencia.

CAPITULO V
Norma modificatoria

Art. 64 - Modificacion del decreto ley
8.912/77 texto ordenado por decreto 3.389/
87. Sustitiyense los articulos 84 al 90 y 92
del decreto ley 8.912/77 texto ordenado por
decreto 3.389/87 y sus normas modificato-
rias, a tenor de los siguientes textos:

Art. 84 - Los municipios, a través de
sus planes y/o mediante ordenanzas es-
pecificas, podran declarar el parcelamien-
to y/o la edificacion obligatorios de los
inmuebles urbanos baldios o con edifica-
cion derruida o paralizada segun las si-
guientes definiciones:

a) Baldio: Todo inmueble en cuyo te-
rreno no existen edificaciones y no
tiene uso para actividades econ6-
micas.

b) Edificacion derruida: Aquellos in-
muebles cuyos edificios se encuen-
tren en estado de deterioro avan-
zado o hayan sido declaradosinha-
bitables por resolucion municipal.

c) Edificacion paralizada: Aquellos
inmuebles cuyas construcciones lle-
ven mas de cinco (5) afios paraliza-
das.



CAMARA DE DIPUTADOS 7313

Octubre, 18 de 2012

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

12a. sesiéon ordinaria

El propietario del inmueble sujeto a la
declaracion establecida en el presente
articulo debera ser notificado por el De-
partamento Ejecutivo municipal a través
de un medio fehaciente, de la obligacion
segunlas normas aplicables. Atales efec-
tos podran conformarse consorcios urba-
nisticos.

Art. 85 - La implementacién de la obli-
gacion ala que se refiere el articulo 84 de
la presente ley ser& establecida por los
municipios de acuerdo a los siguientes
parametros:

a) Los plazos para edificar o urbani-
zar no podran ser inferiores a tres
(3) ni superiores a cinco (5) afos,
contados a partir de la declaracion.

b) A partir de la aprobacién del pro-
yecto, el propietario tendra un afio
de plazo maximo para iniciar las
obras.

¢) En emprendimientos de gran en-
vergadura, con carécter excepcio-
nal, una ordenanza municipal es-
pecifica podra prever su conclu-
sién en etapas, garantizandose que
el proyecto aprobado comprenda
el emprendimiento como un todo.

d) Los plazos sefialados no se altera-
rdn aunque durante su transcurso
se efectluen transmisiones de do-
minio y cuando esto ocurra debera
hacerse constar dicha circunstan-
cia en la escritura traslativa de do-
minio e inscribirse en el Registro de
la Propiedad Inmueble.

A los fines de este articulo, se enten-
deréd por parcelamiento o edificacion con-
cluida al completamiento de las obras
previstas con las conexiones a los servi-
cios necesarios, para permitir su habilita-
cion.

Art. 86 - En caso de incumplimiento de
las condiciones y de los plazos previstos
en el articulo anterior o no habiéndose
cumplido las etapas previstas, el munici-
pio podra aplicar un gravamen especial
sobre el inmueble que sera progresivo en

el tiempo, mediante el aumento de la
alicuota por un plazo de cinco (5) afios
consecutivos, y cuyo valor sera fijado en
la Ordenanza Impositiva.

Transcurrido el plazo de cinco (5) afios
sin que la obligacion de parcelar y/o edi-
ficar se hubiere cumplido, el municipio
continuara aplicando la alicuota maxima,
hasta que se cumpla la citada obligacién,
garantizandose la prerrogativa prevista
en el articulo 84° de la presente ley.

Queda prohibido conceder exencio-
nes o condonaciones de deudas relati-
vas al gravamen progresivo a que alude
este articulo.

Art. 87 - Transcurridos cinco (5) afios
de cobro del gravamen especial progre-
sivo establecido en el articulo anterior,
sin que el propietario haya cumplido la
obligacion de parcelamiento y/o edifica-
cion, elinmueble quedara por la presente
ley declarado de utilidad publica y sujeto
a expropiacion por parte de la municipa-
lidad respectiva.

Art. 88 - El municipio procedera al
adecuado aprovechamiento del inmue-
ble en un plazo maximo de cinco (5)
afios, contados a partir de su incorpora-
cion a su patrimonio, con ajuste a los
siguientes parametros:

a) Elusoy destino que se realice podra
hacerse efectivo directamente por el
organismo municipal al cual sea afec-
tado o mediante la enajenacion o
concesion aterceros, observandose,
en dichos casos, el debido procedi-
miento licitatorio.

b) Enelcasode enajenacién o conce-
sion a terceros se mantienen para
eladquirente del inmueble, las mis-
mas obligaciones de parcelamien-
to y/o edificacion previstas en el
articulo 84 de esta ley; y

c) Producido el incumplimiento al que
alude el inciso anterior, se revoca-
ré el dominio de la parcela respec-
tiva a favor del municipio

Art. 89 - El Poder Ejecutivo provincial
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y los municipios podran asociarse con
otras entidades publicas y/o con perso-
nas fisicas o juridicas privadas por ini-
ciativa de cualquiera de éstos, para de-
sarrollar en conjunto areas correspon-
dientes al ejido municipal mediante el
sistema de reajuste de tierras. El meca-
nismo de reajuste de tierras sera de
utilizacién cuando se requiera la recon-
formacién de la estructura parcelaria
existente en los casos de creacion o
ampliacién de nucleos urbanos y en los
casos de renovacion, reestructuracion o
transformacion de sectores en areas
urbanas o complementarias, incluyendo
los de regularizacion de villas y asenta-
mientos precarios.

Art. 90 - Se entiende por reajuste de
tierras al sistema mediante el cual los
propietarios de predios en una area o
zona debidamente determinada, trans-
fieran su respectivo derecho de propie-
dad a una entidad gestora o le permiten
que bajo cualquier modalidad juridica-
mente posible, utilice y ocupe temporal-
mente sus inmuebles, con el fin exclusi-
vo de que desarrolle y lleve a cabo un
plan especifico de construccién, amplia-
cion, reposicién y mejoramiento de edi-
ficios y/o de infraestructura urbana basi-
ca, con la obligacién, una vez conclui-
das las obras, de redefinir las unidades
prediales y realizar las operaciones de
transferencia de dominio de caracter
compensatorio, que sean indispensa-
bles para ese mismo efecto. Los proyec-
tos que requieran la utilizacion del me-
canismo de reajuste de tierras podran
ser desarrollados por grupos de propie-
tarios asociados a través de un plan
particularizado, directamente por enti-
dades publicas o mediante formas mix-
tas de asociacion entre el sector publico
y el sector privado.

Art. 92 - En cualquiera de los casos,
el reajuste de tierras se encuadrara en
un plan particularizado que determinaréa
la metodologia de valuacién de las tie-
rras e inmuebles aportados, la cual de-
bera tener en cuenta la normativa urba-

nistica vigente antes de la delimitacion
del proyecto, asi como los criterios de
valoraciéon de los predios resultantes,
gue se basaran en los usos y densida-
des previstos en dicho plan.

CAPITULO VI

Disposiciones complementarias y
transitorias

Art. 65 - Priorizacion de inversiones. El
Poder Ejecutivo, los municipios y las em-
presas prestadoras de servicios publicos
priorizaran en sus planes de obras y de
inversién aquéllas destinadas a la mejora
de las condiciones de habitat de los secto-
res de menores recursos.

Art. 66 - Tramitacién de expedientes.
Los expedientes de tramitacion de los pro-
yectos de vivienda, urbanizacién o regula-
rizacion urbanay dominial dirigidos a mejo-
rar las condiciones de habitat de los secto-
res populares se deben diligenciar eximién-
dolos del pago de tasas y derechos y se
deben tramitar bajo la instruccion de prefe-
rente despacho en las distintas dependen-
cias de la Administracién Publica provin-
cial, invitandose a los municipios, como asi
también a las empresas prestadoras de
servicios publicos, a proceder de igual
manera.

Art. 67 - Programa de capacitacion y
difusién. La autoridad de aplicacion debe
implementar un programa de capacitaciény
difusion de los contenidos y de los aspectos
instrumentales de la presente ley. El progra-
ma debe abarcar a todos los organismos
provinciales, municipios, organizaciones
sociales, organizaciones profesionales e
instituciones educativas o de investigacion
vinculados con la tematica de la ley.

Art. 68 - Valuacion fiscal de los predios
urbanos vacantes o baldios. La base impo-
nible para la determinacion del impuesto
inmobiliario correspondiente a la tierra ur-
bana sin incorporacién de edificios u otras
mejoras justipreciares, de acuerdo alo esta-
blecido por el articulo 170 del Cédigo Fiscal,
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ley 10.397 texto ordenado por Anexo | de la
resolucion 39/11, se estableceréa a partir del
ejercicio fiscal 2013 aplicando, como mini-
mo, un coeficiente de uno con veinticinco
(1,25) sobre la valuacion fiscal asignada de
conformidad con la ley 10.707.

Art. 69 - Regularizacién dominial. Ex-
tiéendese la aplicacion de la ley 13.342 a
todos los bienes inmuebles cuya construc-
cion o financiamiento se realizara en el
marco de la presente ley dentro de los diez
(10) afios de su promulgacién. Las regula-
rizaciones dominiales a ejecutar en el mar-
co de esta ley quedan comprendidas en el
articulo 4° inciso d) de la ley 10.830 y
podran ser requeridas directamente a la
Escribania General de Gobierno por la au-
toridad de aplicacion.

Art. 70 - Suspensién de lanzamientos. En
virtud de la necesidad de asegurar el dere-
cho constitucional a la vivienda y la seguri-
dad en la tenencia de la misma, a so6lo
requerimiento de la autoridad de aplicacion,
guedaran automaticamente suspendidas las
medidas judiciales y o administrativas que
impliqguen el lanzamiento de familias que
habiten en villas o asentamientos precarios
que integren el Registro creado por el ar-
ticulo 28 de la presente ley, por una Unica
vez y por un término de ciento ochenta (180)
dias, a partir del dictado del acto administra-
tivo que incorpore al barrio al citado Regis-
tro.

Art. 71 - Adhesidn y eximicion. Declaran-
se exentos del pago de los impuestos, tasas
y contribuciones provinciales existentesy a
crearse en el futuro al Fondo Fiduciario
Publico Programa Crédito Argentino del Bi-
centenario para la Vivienda Unica Familiar
(Pro.Cre.Ar.) y al Banco Hipotecario socie-
dad anénima, exclusivamente respecto de
las operaciones gravadas relativas a dicho
Programa, en el marco del decreto del Po-
der Ejecutivo nacional 902 de fecha 12 de
junio de 2012 (“Boletin Oficial” 32.417).

Art. 72 - Invitacion a adherir. Se invita a
los municipios a adherir a la eximicion de
todos los tributos aplicables en su jurisdic-

cion en iguales términos a los establecidos
en el articulo anterior.

Art. 73 - Comuniquese al Poder Ejecuti-
vo.

Espafia, Sanchez, Sain, Elias,
Bruera, De Jesus, Martinez (Ma-
ria), Nocito y Raverta.

(D/2.690/12-13)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° - Modifiquese el articulo 25 del
decreto ley 9.533/80 el que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Art. 25 - Podré efectuarse la enajena-
cién en forma directa a titulo gratuito u
oneroso, con exclusion del régimen de
subasta publica y previa determinacion
del estado ocupacional, cuando:

a) El adquirente sea el Estado nacio-
nal, las provincias o las municipali-
dades.

b) Lo soliciten instituciones de bien
publico con personeria juridica.

c) Se trate de fracciones fiscales, de
cualquier origen, que resulten in-
adecuadas por sus caracteristicas
para su utilizacién independiente y
solicite la compra un propietario
lindero. Cuando fueran varios los
propietarios linderos interesados,
la venta se realizard mediante lici-
tacion privada entre ellos.

d) Lo requieren ocupantes que acre-
diten fehacientemente la ereccién
de mejoras o construcciones per-
manentes con una antelacion de
tres (3) afios a la fecha de la peti-
cion.

e) Sea el inmueble destinado a entes
fiduciarios creados o a crearse en
el ambito nacional, provincial o
municipal cuyo objeto sea la cons-
truccion de la vivienda familiar, tni-
cay de ocupacion permanente.
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En los casos que sea necesaria la
subdivisién de parcelas con destino a la
construccion de viviendas familiares,
Unicas y de ocupacion permanente, es-
tas operaciones quedaran exceptuadas
de laaplicacion de las leyes 6.253, 6.254
y de laley 8.912. Cuando proceda dicha
excepcion las dimensiones de las parce-
las deberan garantizar las condiciones
ambientales y de habitabilidad. La auto-
ridad de aplicacién, en colaboracion con
los 6rganos competentes, efectuara las
determinaciones pertinentes.

Art. 2° - Disponer en los casos compren-
didos en el inciso e) del decreto ley 9.533/
80, la desafectacion de su destino actual de
todas las tierras del dominio provincial que
siendo urbanisticamente aptas parala cons-
truccion de viviendas y/o la adopcién de
soluciones habitacionales, no tengan un uso
especifico, o que, teniéndolo, no cumplan
con el uso para el cual fueron afectadas.

Art. 3° - Encomendar al Poder Ejecutivo
la adopcion de las acciones tendientes a la
identificacion y delimitacion definitiva de los
predios a ser destinados a lo dispuesto en el
inciso e) del decreto ley 9.533/80. La auto-
ridad de aplicacion debera dentro de los 90
dias de promulgada la presente poner a
disposicién de los entes fiduciarios el listado
de los inmuebles aptos urbanisticamente
para ser transferidos con mencion expresa
de localizacidn, inscripcion de dominio, ta-
sacién y aptitud ambiental para la radica-
cion de viviendas, siendo potestad de di-
chos entes aceptar total o parcialmente la
transferencia de los bienes inmuebles ofre-
cidos.

Art. 4° - Eximir al Fondo Fiduciario Publi-
co denominado Programa Crédito Argenti-
no del Bicentenario para la vivienda Unica
familiar (Pro.Cre.Ar) y al Banco Hipotecario
sociedad an6nima, en sus operacionesrela-
tivas al Fondo, de todos los impuestos, ta-
sasy contribuciones provinciales existentes
y a crearse en el futuro.

Se invita a los municipios de la provincia
de Buenos Aires a adherir a la eximicion de

todos los tributos aplicables en su jurisdic-
cioén en iguales términos a los establecidos
en el parrafo anterior.

Art. 5° - Eximir a las Personas Fisicas
beneficiarias del Programa Crédito Argenti-
no del Bicentenario para la vivienda Unica
familiar (Pro.Cre.Ar), del impuesto de se-
llos, tasas, derechos y contribuciones de
todo tipo que graven tanto la instrumenta-
cion de la constitucién de Derechos Reales
de Hipoteca a favor del Fondo Fiduciario,
como asi también las escrituras de transfe-
rencia de dominio realizadas por cuenta y
orden del citado fondo.

Art. 6° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Espafia, Raverta y Ottavis Arias.

Sr. Presidente (Gonzélez) - Se va a
votar la constitucion de la Camara en comi-
sion para producir el despacho pertinente.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.

Sr. Presidente (Gonzélez) - La Camara
gueda constituida en comision.

-Eslahora 18y 43
- Alas 18 y 44, dice el

Sr. Presidente (Gonzalez) - Concluidos
los motivos por los que esta Camara se
constituyera en comisién, se reanuda la
sesion.

Se va a votar la entrada del despacho de
la Camara constituida en comision.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.

Sr. Presidente (Gonzalez) - Por Secre-
taria se dara lectura al despacho.

Sr. Secretario (Isasi) -

Lahonorable Camara de Diputados, cons-
tituida en Comision, al considerar el proyec-
to de ley D/2.690/12-13, del sefior diputado
Espafia, modificando el articulo 25 del de-
creto ley 9.533/80 -Régimen de los Inmue-
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bles del dominio municipal y provincial-, ha
resuelto aprobarlo con las siguientes
modificaciones:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° - Modifiquese el articulo 25 del
decreto ley 9.533/80 el que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Art. 25 - Podra efectuarse la transfe-
rencia en forma directa, en venta o dona-
cion, con exclusion del régimen de su-
basta publica y previa determinacién del
estado ocupacional, cuando:

a) El adquirente sea el Estado nacio-
nal, las Provincias o las municipali-
dades.

b) Lo soliciten instituciones de bien
publico con personeriajuridica, que
adquieran con destino a construc-
cion de vivienda social, de caréacter
Unica, familiar y de ocupacion per-
manente, de lo cual debera quedar
constanciaen laescrituratraslativa
de dominio que se realice al efecto.

c) Se trate de fracciones fiscales, de
cualquier origen, que resulten
inadecuadas por sus caracteristi-
cas parasu utilizacion independien-
te y solicite la compra un propieta-
rio lindero. Cuando fueren varios
los propietarios linderos interesa-
dos, la venta se realizard mediante
licitacion privada entre ellos.

d) Lo requieran ocupantes que acre-
diten fehacientemente la ereccién
de mejoras o construcciones per-
manentes con una antelacion de
tres (3) afios a la fecha de la peti-
cion.

En los casos que resulte necesaria
la subdivision de parcelas de acuer-
do a las ocupaciones existentes,
con predominio de hogares que
hubieren erigido su vivienda fami-
liar, Unicay permanente, estas ope-
raciones quedaran exceptuadas de
la aplicacién de las leyes 6.253 y

6.254 y del decreto ley 8.912/1977.
Cuando proceda dicha excepcion,
la adjudicacién sera de un lote por
nacleo familiar y su dimensién ga-
rantizara las condiciones minimas
ambientales y de habitabilidad. La
autoridad de aplicacion, en colabo-
racion con los 6rganos competen-
tes, efectuard las determinaciones
pertinentes.

e) Sea el inmueble destinado al Pro-
grama PRO.CRE.AR aprobado por
decreto del Poder Ejecutivo nacio-
nal 902 de fecha 12 de junio de
2012 .

En los casos que resulte necesario
producir fraccionamientos para el cum-
plimiento de esta finalidad, las mismas
guedaran exceptuadas de la aplicacion
del decreto ley 8.912/1977.

Art. 2° - Disp6nese en los casos com-
prendidos en el inciso e) del articulo 25 del
decreto ley 9.533/80, texto de acuerdo a las
modificaciones introducidas por la presen-
te, la desafectacién de su destino actual a
las tierras del dominio provincial que siendo
ambiental y urbanisticamente aptas para la
construccion de viviendas y/o la implemen-
tacion de soluciones habitacionales, no ten-
gan un uso especifico o que teniéndolo, no
cumplan con la finalidad para la que fueron
afectadas y cumplan conlos requisitos esta-
blecidos en los articulos siguientes.

Art. 3° - La identificacion de tierras del
dominio provincial destinadas alo dispuesto
en el inciso e) del articulo 25 del decreto ley
9.5337 80, texto de acuerdo a las modifica-
ciones introducidas por la presente, respe-
tara criterios de densificacién, consolida-
ciony completamiento de las areas urbanas
existentes, favoreciendo el aprovechamien-
to racional de las inversiones en equipa-
mientos y redes de servicios, la integracion
socio espacial, la mixtura de usosy activida-
des y la riqueza y complejidad de la vida
urbana. A tales fines se priorizaran las si-
guientes condiciones:

|. Lacercania a las areas de centralidad.
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Il. Las facilidades de accesibilidad y co-
nectividad.

I11. El nivel de consolidacion urbana.

IV.La cobertura de servicios y equipa-
mientos urbanos basicos.

Art. 4° - Encomiéndase al Poder Ejecuti-
vo la adopcion de las acciones tendientes a
la identificacion y delimitacion definitiva de
los predios destinados a lo dispuesto en el
inciso e) del articulo 25 del decreto ley
9.533/80, texto de acuerdo a las modifica-
ciones introducidas por la presente. La au-
toridad de aplicacién deberéa dentro de los
ciento ochenta (180) dias de promulgada la
norma, poner a disposicion del ente fiducia-
rio el listado de los inmuebles consignados
en el articulo 2° de la presente con mencion
expresa de la localizacion, su correspon-
diente identificacién catastral, su inscrip-
cién de dominio, la tasaciéon administrativa,
la aptitud urbanistica y ambiental para la
radicacion de viviendas. La autoridad de
aplicacion, asimismo, debera informar a
ambas Camaras de la Legislatura provincial
el detalle de los inmuebles que comprenden
el listado mencionado en el parrafo anterior,
consignandose los datos alli especificados.

Art. 5° - El ente fiduciario del Programa
PRO.CRE.AR, deberéa dentro de los noven-
ta (90) dias de conocido el listado de los
bienes ofrecidos, elevar un informe a la
Provincia de Buenos Aires de aquellos in-
muebles que considere aptos y necesarios
para el desarrollo de sus acciones, respecto
de los cuales operara la transferencia al
fondo.

A su vez, deberd informar a la autoridad
de aplicacion, y esta a su vez a ambas
Camaras de la Legislatura Provincial, el
detalle de los inmuebles que no han sido
afectados al Programa.

Cumplido con el plazo mencionado sélo
podran afectarse nuevos inmuebles fiscales
provinciales, previa aprobacion de la Legis-
latura del listado de inmuebles que a tales
fines proponga la autoridad de aplicacion.

Art. 6°- Sitranscurridos treintay seis (36)
meses de la cesidn que se realice al ente
fiduciario, los inmuebles transferidos por la

Provincia de Buenos Aires no fueron efecti-
vamente adjudicados a beneficiarios del Pro-
grama, operara de pleno derecho laretroce-
sion del dominio de los bienes a favor de la
Provincia.

Art. 7° - Autorizase ala Escribania Gene-
ral de Gobierno a instrumentar todos los
actos notariales que requiera la implemen-
tacion del Programa Crédito Argentino del
Bicentenario para la vivienda Unica familiar
(Pro.Cre.Ar).

Art. 8° - Se invita a los municipios a
adherir a la presente, a fines de la incorpo-
racion de bienes fiscales municipales al Pro-
grama PRO.CRE.AR creado por decreto del
Poder Ejecutivo nacional 902 de fecha 12 de
junio de 2012

Art. 9° - Comuniquese al Poder Ejecuti-
VO.

- Sala de la Comisién, 18 de octubre de
2012.

Lahonorable Camarade Diputados, cons-
tituida en Comision, al considerar el proyec-
to de ley D/2.724/12-13, del sefior diputado
Espafia, promocion del derecho a la vivien-
da y a un hébitat digno y sustentable, ha
resuelto aprobarlo con las siguientes modi-
ficaciones:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.
CAPITULO |
Disposiciones generales

Art. 1°- Objeto. La presente ley tiene por
objeto la promocion del derecho a la vivien-
dayaunhabitatdignoy sustentable, confor-
me lo establece la Constitucion de la Provin-
cia de Buenos Aires. Sus objetivos es-
pecificos son:

a) Promover la generacion y facilitar la
gestién de proyectos habitacionales,
de urbanizaciones sociales y de pro-
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cesos de regularizacion de barrios in-
formales.

b) Abordar y atender integralmente la
diversidad y complejidad de lademan-
da urbano habitacional.

c) Generar nuevos recursos a través de
instrumentos que permitan, al mismo
tiempo, reducir las expectativas espe-
culativas de valorizaciéon del suelo.

Art. 2° - Lineamientos generales. La
presente ley define los lineamientos gene-
rales de las politicas de habitat y vivienda y
regula las acciones dirigidas a resolver en
forma paulatina el déficit urbano habitacio-
nal, dando prioridad a las familias bonae-
renses con pobreza criticay con necesidades
especiales.

Art. 3° - Derecho a la vivienda. Defini-
cion. El derecho a una vivienda y a un
habitat digno comporta la satisfaccion de las
necesidades urbanas y habitacionales de
los ciudadanos de la Provincia, especial-
mente de quienes no logren resolverlas por
medio de recursos propios, de forma de
favorecer el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales.

Art. 4° - Déficit urbano habitacional. A los
fines de esta ley, se denomina déficit urbano
habitacional a la escasez, calidad insufi-
ciente oinaccesibilidad a condiciones mate-
riales, servicios y espacios aptos para satis-
facer las necesidades y promover una mejor
calidad de vida de la poblacion en el marco
de un habitat ambientalmente sostenible.

Art. 5° - Responsabilidades. El Estado
provincial sera el encargado de la ejecucién
de las politicas necesarias para la satisfac-
cion progresiva del derecho a una vivienda
y a un habitat digno, incluyendo la participa-
cion de los gobiernos municipales y de las
organizaciones no gubernamentales sin fi-
nes de lucro que en su objeto social propen-
dan al fomento de dichos objetivos y la
iniciativa privada, teniendo prioritariamente
en cuenta las demandas sociales de la po-
blacion.

Art. 6°- Registro de demanda habitacional.

Los municipios seran los responsables de
registrar las demandas mencionadas en el
articulo 1°inciso b) e informarlas a la autoridad
de aplicacion para su planificacion.

Art. 7° - autoridad de aplicacién. Debe-
res. La autoridad de aplicacion provincial
seré establecida por el Poder Ejecutivoen la
reglamentacion, asegurando que la misma
cuente con la asignacién presupuestaria,
dotacion de personal y capacidad técnica
necesarias para cumplir con su deber de
formular, implementar y evaluar las politi-
cas, planes, programas, proyectos y nor-
mas de vivienda y habitat, asi como de velar
por su cumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

Art. 8° - Lineamientos generales. La
autoridad de aplicacién y los municipios
deberéan implementar en forma progresivay
segun los medios disponibles, entre otras,
actuaciones de diferente escala dirigidas a:

a) Proveer suelo urbanizable en centros
urbanos y zonas rurales.

b) Desarrollar nuevas éareas residencia-
les en centros urbanos o en asenta-
mientos rurales, mediante la construc-
cion de conjuntos de viviendas o urba-
nisticos completos o de desarrollo pro-
gresivo que cuenten con la infraes-
tructura y los servicios, las reservas
de equipamiento comunitario y espa-
cios verdes.

c) Ejecutar proyectos de integracion so-

cio urbanistica de villas y asentamien-

tos precarios.

Impulsar programas de construccion,

autoconstruccion, reparacion, remo-

delacion o ampliacion de viviendas
tanto urbanas como rurales.

Promover la recuperacion, rehabilita-

cién orefuncionalizacion de edificios y

sectores urbanos residenciales en pro-

ceso de degradacion, preservando el
valor del patrimonio histérico y social.

f) Ejecutar la construccion, ampliacion
y/o mejoramiento de servicios de in-
fraestructura basicos, de equipamien-
tos comunitarios y/o de espacios pu-
blicos recreativos.

d

~

e

~
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g) Asegurar, en coordinaciéon con la Es-
cribania General de Gobierno, la re-
gularizacién dominial y la gestion es-
crituraria de los inmuebles construi-
dos con el fin de permitir el acceso al
titulo de propiedad y su constitucion
como bien de familia.

h) Atender la refuncionalizacién, rehabi-
litacién y adecuacion normativa de
inmuebles fiscales aptos para finali-
dades de uso social y colectivo, en
particular la provisién de suelo fiscal a
los fines de su incorporacion al Pro-
grama PRO.CRE.AR creado por de-
creto del Poder Ejecutivo nacional 902
de fecha 12 de junio de 2012, excep-
tuando alos bienesincorporados de la
aplicacion del decreto ley 8.912/77.

Art. 9° - Afectacion de recursos. La totali-
dad de los recursos, sean estos en dinero,
obras otierras, obtenidos a través de la aplica-
cién de los instrumentos de actuaciony meca-
nismos de gestiéon reglamentados en la pre-
sente ley deben ser destinados a los fines
determinados en el articulo precedente. La
reglamentacion establecera los mecanismos
de administracién financiera adecuados para
garantizar la intangibilidad de los mismos.

CAPITULO II
Principios rectores

Art. 10 - Principios rectores. Las politicas
de vivienday habitat que se implementan se
encuentran regidas por los siguientes prin-
cipios:

a) El derecho ala ciudad y a la vivienda.

b) La funcién social de la propiedad.

c) La gestién democratica de la ciudad.

d) Elreparto equitativo de cargasy bene-
ficios.

Art. 11 - Derecho a la Ciudad y a la
Vivienda. Todos los habitantes de la Provin-
cia tienen garantizado el derecho al uso y
goce de la ciudad y de la vivienda, enten-
diendo a éstos como el derecho a:

a) Unlugar adecuado paravivir en condi-

ciones que favorezcan la integracion
plena a la vida urbana.

b) Acceder a los equipamientos socia-
les, alasinfraestructurasy alos servi-
cios.

c) Desenvolver apropiadamente las acti-
vidades sociales y econémicas.

d) Usufructuar de unhabitat culturalmen-
te rico y diversificado.

Art. 12 - Funcién social de la propiedad
inmueble. La propiedad inmueble cumple su
funcioén social cuando respeta las exigen-
cias y de terminaciones expresadas en las
leyes y normas generales, asi como en los
planes, proyectos y reglamentaciones que
regulan la produccién del habitat, con el fin
de garantizar la calidad de vida, el uso
ambientalmente sostenible del territorio y la
justicia social.

Art. 13 - Gestion democrética de la ciu-
dad. La gestion democréatica de la ciudad se
entiende como un proceso de toma de deci-
siones que asegure la participacion activa,
protagonica, deliberante y autogestionada
de la comunidad en general y de los ciuda-
danos en particular y, en especial, de las
organizaciones o asociaciones civiles que
fomenten el acceso al habitaty ala vivienda.

Art. 14 - Reparto equitativo de cargas y
beneficios. La utilizacion justa y razonable de
la facultad regulatoria por parte del Estado, a
nivel provincial y municipal, en los procesos de
planificacion y ordenamiento urbano, con el
objeto evitar producir desigualdades que fo-
menten la concentracion del suelo.

CAPITULO 1lI

Directrices generales de las politicas
del héabitat

Art. 15 - Parametros de calidad. La vi-
vienday el habitat dignos se definen segin
los siguientes parametros de calidad:

a) La localizacion de los proyectos habi-
tacionales tendra en cuenta criterios
de densificacién, consolidaciony com-
pletamiento de las areas urbanas, fa-
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b)

c

~

d

~

e

~

f)

voreciendo el aprovechamiento racio-
nal de las inversiones en equipamien-
tosy redes de servicios, laintegracion
socio espacial, la mixtura de usos y
actividades y lariqueza y complejidad
de la vida urbana. De tal forma, para
su emplazamiento se priorizaran las
siguientes condiciones:

I. La cercania a las areas de centra-
lidad.

Il. Las facilidades de accesibilidad y
conectividad.

I1l. El nivel de consolidacion urbana.

IV. La cobertura de servicios y equipa-
mientos urbanos basicos.

Los niveles de habitabilidad de la vi-
vienda en funcion de su calidad cons-
tructiva, de sus parametros de ventila-
cion e iluminacién y de sus posibilida-
des de crecimiento progresivoy adap-
tabilidad al desarrollo futuro.

La calidad en el tratamiento del espa-
cio publicoy laintegracion a las areas
circundantes.

Los niveles béasicos de cobertura de la
infraestructura, de los servicios, del
equipamiento social y de accesibili-
dad del transporte publico.

El disefio edilicio bajo pautas de efi-
ciencia y ahorro energético segun los
parametros de la ley 13.059 con sus
modificatorias y reglamentaciones o
las normas legales que en el futuro las
modifiquen o reemplacen.

El respeto a las normas de disefio
sobre accesibilidad para personas con
necesidades especiales.

Art. 16 - Directrices Generales. Las poli-

ticas

de vivienda y héabitat son una funciény

responsabilidad publica y, por lo tanto, de-
ben garantizar la defensa de derechos co-
lectivos por aplicacion del principio de la
funcion social de la propiedad. Los planes,
estrategias, programas, operatorias, proyec-
tos y normas que conforman dichas politi-
cas se rigen por las siguientes directrices
generales:

a)

Promocioén de la justa distribucion de

las cargas y de los beneficios genera-
dos por el proceso de urbanizacion.

b) Fortalecimiento de laregulacion publi-

c)

d

e

f)

g

h

~

~

~

=

ca sobre el suelo urbano con la finali-
dad de desalentar practicas especula-
tivas, utilizando instrumentos de recu-
peracion y redistribucion social de la
valorizacién de los inmuebles.
Disefio e implementacion de un abor-
daje integral mediante acciones que
vinculen solidariamente instrumentos
urbanisticos, herramientas de gestion
del suelo y operatorias de urbaniza-
cién y vivienda.

Fomento de la participacion perma-
nente de la poblacién y de las aso-
ciaciones representativas de los dife-
rentes sectores de la comunidad tanto
en las etapas de formulacion y de
ejecucién, como en las de evaluacion
y seguimiento.

Impulso a la integracion socio-urba-
nistica y a la regularizacion de la te-
nencia de la tierra en villas y asenta-
mientos precarios con la finalidad de
hacer efectiva la incorporacion de la
propiedad del suelo como un derecho
de los habitantes.

Diversificacion y promocién de la plu-
ralidad de las respuestas, en atencion
a las diferentes demandas y posibili-
dades de acceso a distintas solucio-
nes habitacionales de los diversos los
grupos sociales.

Incorporacion y revalorizacion de las
experiencias organizativas y las prac-
ticas de los sectores populares, esti-
mulando los procesos de autogestion
del habitat a través del cooperativis-
moYy de otras formas asociativas, apo-
yando la investigacion, experimenta-
cion y desarrollo de tecnologias apro-
piadas a dichos procesos.
Evaluacion constante de las politicas
y accionesimplementadas, analizando
periddicamente su impacto.

CAPITULO IV
Instrumentos de actuacién

SECCION |
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Promocion de procesos de produccion
social del habitat y de urbanizaciones
planificadas

Art. 17 - Programa de Lotes. Créase, en
el ambito de la autoridad de aplicacion, el
Programa de Lotes con Servicios con la
finalidad de facilitar el acceso al suelo urba-
nizado de las familias bonaerenses.

Art. 18 - Promocion de procesos de
organizaciéon colectiva. La Autoridad de
Aplicacion y los municipios deben impulsar,
a través de programas especificos, todos
aquellos proyectos e iniciativas habitacio-
nales y de urbanizaciébn que promuevan
procesos de organizacion colectiva de es-
fuerzo propio, ayuda mutua y autogestion
del habitat, a través de cooperativas, mu-
tuales o asociaciones civiles sin fines de
lucro debidamente constituidas, incluyendo
la gestion y administracion cooperativa de
los conjuntos habitacionales, una vez cons-
truidos.

Art. 19 - Definiciones. A los fines de esta
ley se entiende por:

a) Produccién Social del Habitat, a todos
aquellos procesos generadores de
partes o de la totalidad de espacios
habitacionales y de espacios y servi-
cios urbanos que se realizan a través
de modalidades de autogestion indivi-
duales o colectivas.
Lotes con Servicios, a los proyectos
de intervencion urbanistica que inclu-
yen la dotacion de redes de infraes-
tructura, con o sin la provision de un
ndcleo habitacional basico, y de facili-
tacion de acceso a los servicios tanto
en parcelas existentes como en nue-
vos parcelamientos.
¢) Vivienda de construcciény mejoramien-
to progresivo, a toda aquella unidad
que, partiendo de un nucleo basico que
permita su ocupacion y habitabilidad en
una etapa inicial, pueda crecer y mejo-
rarse progresivamente, manteniendo la
calidad constructiva, hasta alcanzar una
superficie adecuada al tamafio y creci-
miento de la familia.

b

~

d) Urbanizacion progresiva, a aquellos
emprendimientos en los que la cons-
truccién de las redes de agua y sanea-
miento, electricidad, drenaje pluvial,
alumbrado publico y mejoramiento vial
se llevan a cabo de manera gradual,
sucesiva y continua hasta alcanzar los
estandares de coberturay prestacion de
servicios exigidos por la legislacion apli-
cable.

Art. 20 - Admision de proyectos. Para la
ejecucion de los emprendimientos descrip-
tos en los articulos anteriores de esta Sec-
cion, pueden admitirse parcelas, unidades
rodeadas de calles, espacios circulatorios y
dotaciones de estacionamientos, diferentes
a los establecidos por el decreto ley 8.912/
77 texto ordenado por decreto 3.389/87 y
sus normas modificatorias, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Un proyecto integral debe asegurar
que, de manera progresiva, se alcan-
cen adecuadas condiciones fisicas,
de habitabilidad y de funcionalidad
urbana y ambiental. A tal efecto, se
procurard alcanzar los estandares y
condicionamientos fijados por la men-
cionada legislacion y las normas
medioambientales y seran exigibles
salvo que medie imposibilidad fisica
de resolverlos, situacion que sera fun-
damentada expresamente.

b) Elemplazamiento del proyecto debe ser
apto para uso residencial, ubicado den-
tro del &rea urbana, con preferencia en
zonas de completamiento y consolida-
cion de tejido o en sectores adyacentes
alas &reas urbanas, aptos para producir
una ampliacién urbana.

c) El proyecto debe contemplar la dota-
cion progresiva de los servicios basi-
cos de infraestructura.

d) Enlos casos de urbanizaciones socia-
les planificadas, deben asegurarse las
medidas necesarias para la inmediata
ocupacion del barrio por parte de los
beneficiarios seleccionados y el inicio
de la construccién de las unidades
habitacionales una vez que se hayan
concluido las obras de urbanizacion.
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e) En los casos de proyectos habitacio-
nales y/o de urbanizaciones sociales
planificadas, éstos deben ser promo-
vidos por la autoridad de aplicacion,
por los municipios, por autogestion de
las familias beneficiarias o a través de
una entidad sin fines de lucro debida-
mente constituida que los patrocineny
que las organicen para su ejecucion
por esfuerzo propio, ayuda mutua o
cualquier otra forma de participacion
directa.

Art. 21 - Prohibicion de admision. En
relacion a lo dispuesto en el articulo prece-
dente, en ningun caso pueden ser admiti-
dos:

Art. 21 - Prohibicién de admision. En rela-
cion a lo dispuesto en el articulo precedente,
en ningun caso pueden ser admitidos:

a) Vias publicas vehiculares menores a
catorce (14) metros de ancho, salvo
en calles de servicio cuyo ancho mini-
mo sera de once (11) metros, con una
longitud maxima de ciento cincuenta
(150) metros.

La constitucion de parcelas con una
superficie no menor adoscientos (200)
metros cuadrados y un frente no me-
nor a ocho (8,00) metros.

b

~

Art. 22 - Casos especiales de admision.
Pueden admitirse parcelas con una superfi-
cie minima de hasta ciento cincuenta (150)
metros cuadrados y con un frente de hasta
siete (7) metros cuando el proyecto de urba-
nizacién contemple superficies de reservas
destinadas a espacios verdes publicos y a
equipamientos comunitarios mayores al
treinta (30) por ciento de las establecidas en
el articulo 56 del decreto ley 8.912/77 texto
ordenado por decreto 3.389/87 y sus nor-
mas modificatorias.

Art. 23 - Infraestructura minima. Los pro-
yectos de urbanizacion deben prever como
minimo las siguientes obras de infraestruc-
tura que se ejecutaran en forma progresiva:

a) Apertura, tratamiento de callesy obras

de escurrimiento de aguas superficia-
les y desagties pluviales.

b) Energia eléctrica para alumbrado pu-
blico y uso domiciliario.

c¢) Provision de agua potable en cantidad
y calidad.

d) Sistema de eliminacion de excretas
gue asegure la no contaminacion.

e) Forestacién y sefializacion urbana.

Estos proyectos de infraestructura de-
ben ser aprobados, con caréacter previo, por
los organismos con competencia especifica
segun corresponda.

Art. 24 - Acceso a agua potable. Los
proyectos de urbanizacion deben incluir
conexion alared centralizada o colectiva de
agua potable y/o de desague cloacal o cons-
truccion de plantas potabilizadoras y/o de
tratamiento, cuando se determine que me-
diante sistemas individuales no se asegure
un adecuado saneamiento en funcién de las
condiciones hidro-geoldgicas del predioy la
densidad de poblacion propuesta.

Art. 25 - Ampliacion del &rea urbana.
Puede precederse a la aprobacion de la
ampliacion de areas urbanas para la ejecu-
cion de los proyectos definidos en esta Sec-
cion en los casos en que la zona carezca de
algunos de los servicios de agua corriente o
cloacas o ambos, sin que sea exigible la
provision o tratamiento en forma centraliza-
da o conexion ared, si se demuestra que las
soluciones técnicas satisfactorias no exce-
den una inversién econdémica razonable y
se condiciona al cumplimiento de los si-
guientes recaudos:

a) Que no existan propuestas alternati-
vas factibles dentro del area urbana.

b) Que su entorno esté consolidado o
semi consolidado con uso pre-
dominantemente residencial y no exis-
tan localizaciones de actividades mo-
lestas, nocivas o peligrosas para la
poblacién a localizar y sus bienes
materiales.

¢) Que se asegure la dotacion de agua
potable y un correcto sistema de des-
ague cloacal o eliminacién de los liqui-



7324 CAMARA DE DIPUTADOS

Octubre, 18 de 2012

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

12a. sesion ordinaria

dos cloacales acordes con la densi-
dad poblacional, con el fin de asegurar
la no contaminacion de los recursos
acuiferos y la dotacién sanitaria
indispensable para el grupo habitacio-
nal.

d) Que no se presenten barreras urba-
nisticas que impidan la accesibilidad a
la zona de equipamiento y que, por su
ubicacion y distancia, no se genere la
segregacion espacial y social de los
grupos a localizar.

e) Que posea aptitud hidraulica o pro-
yecto de saneamiento hidraulico apro-
bado por la autoridad competente.

SECCION Il

Integracion socio urbana de villas y
asentamientos precarios

Art. 26 - Régimen de Integracion socio-
urbana. Créase el régimen de integracion
socio-urbana de villas y asentamientos pre-
carios existentes a la fecha de promulga-
cion de la presente ley, cuyos objetivos y
criterios de aplicacion se establecen en los
articulos siguientes y resultan de interés
prioritario para la Provincia de Buenos Ai-
res.

Art. 27 - Integracion socio-urbana de
villas y asentamientos precarios. Definicio-
nes. Alos fines de la presente ley se entien-
de por:

a) Integracion socio-urbana de villas y
asentamientos precarios: al conjunto
de acciones que de forma progresiva,
integral y participativa, incluyan, entre
otras, la construccién, mejora y am-
pliacion de las viviendas, del equipa-
miento social y de lainfraestructura, el
acceso a los servicios, el tratamiento
de los espacios libres y publicos, la
eliminacion de barreras urbanas, cuan-
do existieran, la mejora en la accesi-
bilidad y conectividad, el saneamiento
y mitigacion ambiental, el redimensio-
namiento parcelario y la regulariza-
cion dominial.

b) Villas: a las urbanizaciones o autour-

banizaciones informales producto de
ocupaciones de tierra urbana vacante
o de la afectacibn mente, cuyas carac-
teristicas son que: producen tramas
urbanas de tierras fiscales por el Esta-
do para asentar a familias provisoria
irregulares, no son barrios amanzana-
dos sino organizados en intrincados
pasillos, las viviendas son construidas
con materiales precarios o de dese-
cho, cuentan con alta densidad pobla-
cional y con escaso o nulo espacio
verde e infraestructura auto provista.

¢) Asentamientos precarios: a aquellos
barrios informales en los que sus tra-
zados urbanostienden a serregulares
y planificados, son generalmente de-
cididos y organizados colectivamen-
te, estan ubicados en su mayoria so-
bre tierra degradada, los ocupantes
buscan legitimarse como propietarios,
las viviendas tienen algun nivel de
firmeza, se han reservado espacios
publicos para plazas y otros equipa-
mientos y se han ido formalizando
paulatinamente las redes de servicios
publicos.

Art. 28 - Relevamiento de barrios y asen-
tamientos. Créase el Registro Publico Pro-
vincial de Villas y Asentamientos Precarios,
en el ambito de la autoridad de aplicacion,
gue actlia con ajuste a los siguientes para-
metros:

a) Constituye laherramienta tinicay cen-
tralizada de relevamiento, captaciony
registro de datos para la implementa-
cion del régimen de integracion socio-
urbana de villas y asentamientos pre-
carios.

Desarrolla sus funciones en coordina-
cion permanente con los municipios.
¢) Releva, documenta, estudiay registra
de modo pormenorizado la ubicacion,
caracteristicas y condiciones de los
villas y asentamientos precarios exis-
tentes a la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Actualiza periédicamente la informa-
cionrelevaday laintegraaun Sistema
de Informacion Geogréfica.

b

~

d

~
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e) Elaboraproyectosintegrales para ase-
gurar el establecimiento permanente
de los ocupantes con acceso a los
servicios basicos necesarios, pudien-
do establecer restricciones al dominio
en los titulos de propiedad.

f) Cesaen sus funciones, de pleno dere-
cho, una vez concluidos los procesos
de integracion socio-urbanade villasy
asentamientos precarios relevados.

La Gerencia General de Desarrollo Terri-
torial de ARBA, en su caréacter de autoridad
de aplicacion de la ley 10.707, prestara su
colaboracién y suministrara en forma inme-
diata los datos que le sean requeridos por el
Registro Publico Provincial de Villas y Asen-
tamientos Precarios relevados.

Art. 29 - Relocalizacion. En todos los
casos que fuera posible, las relocalizacio-
nes sélo afectardn a una porcién de la po-
blacion del barrio y deberan obedecer a los
siguientes criterios:

a) Necesidades de reordenamiento ur-
bano.

b) Hacinamiento de hogares.

c) Factores de riesgo social, hidraulico o
ambiental.

Art. 30 - Suelos degradados. En los
casos de existencia de suelos degradados o
decapitados cuyo origen sea resultado de
produccién extractiva, que en su estado
actual no sean aptos para usos urbanos
pero si susceptibles de recuperacion me-
diante obras o acciones adecuadas, y que
por su localizacién se presenten como ba-
rreras urbanisticas en sectores de area ur-
bana o semiurbanizada, pueden urbanizar-
se con parte de la infraestructura de servi-
cios, potenciandose los indicadores de ocu-
pacion y densidad en funcion de los espa-
cios verdes o libres publicos que en ellos se
generen.

Art. 31. Admision de parcelas. Para los
proyectos de integracion socio urbana de
villas y asentamientos precarios se pueden
admitir parcelas, unidades rodeadas de ca-
lles, espacios circulatorios, factores de ocu-

pacién de suelo, factores de ocupacion to-
tal, densidades, estandares de espacios
verdes, reservas para equipamiento comu-
nitario, superficie cubierta minima por habi-
tante y dotaciones de estacionamientos, di-
ferentes a los establecidos por el decreto ley
8.912/77 texto ordenado por decreto 3.389/
87 y sus normas modificatorias.

Art. 32 - Estadndares de calidad. Los
proyectos de integracion socio urbana de
villas y asentamientos precarios deben pro-
curar alcanzar los estandares y condiciona-
mientos fijados por el decreto ley 8.912/77
texto ordenado por decreto 3.389/87 y sus
normas modificatorias y son exigibles salvo
gue medie imposibilidad fisica de resolver-
los, situacién que debe ser fundamentada
expresamente.

Art. 33-Parcelasinternas. Paralos proyec-
tos de integracién socio urbana de villas y
asentamientos precarios pueden autorizarse
parcelas internas so6lo cuando se originen para
crear lotes independientes correspondientes
a viviendas existentes recuperables, debien-
do asegurar en todos los casos los accesos y
salidas desde la via publica.

Art. 34 - Redimensionamiento parcela-
rio. Para los proyectos de integracion socio
urbana de villas y asentamientos precarios
deben asegurar que el redimensionamiento
parcelario para la regularizacion urbano
dominial permita el adecuado desarrollo de
la vivienda familiar y la correcta accesibili-
dad y circulacion.

Art. 35 - Participacion y eleccién de
representantes. En cada proceso particular
deintegracion socio-urbanade villasy asen-
tamientos precarios se debe asegurar la
plena participacion de los habitantes, tanto
en forma individual como colectiva.

A tales fines, la autoridad de aplicacion
establecerd mecanismos para garantizar la
expresion de los habitantes comprendidos
en las acciones de integracion socio-urba-
na, mediante la postulacion y eleccion
democratica de sus representantes.

Art. 36 - Planes de Integracion Socio-
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Urbana. Mesa de Gestion. La autoridad de
aplicacion elaborara Planes particulares de
Integracion Socio-Urbana parallevar a cabo
las acciones prescriptas en el articulo 27
inciso a), los que debe someter a considera-
cion y aprobacion previa de una Mesa de
Gestion participativa para la urbanizacion
de villas y asentamientos, integrada por
representantes de la autoridad de aplica-
cion, del municipio involucrado en la urbani-
zacion, del Poder Legislativo, de los repre-
sentantes del barrio alcanzado por la misma
y del Defensor del Pueblo. La ejecucion de
los planes quedard igualmente sujeta al
seguimiento permanente por parte de la
mesa de gestion participativa.

SECCION 11l

Fomento del crédito para la mejora del
habitat

Art. 37 - Sistema de financiamiento y
asistencia técnica. Créase, en el &mbito de
la autoridad de aplicacion, el Fondo Publico
Fiduciario «Sistema de Financiamiento y
Asistencia Técnica para la Mejora del Habi-
tat», con el objeto de financiar, bajo cual-
quier modalidad, las necesidades de fami-
lias de bajos recursos con déficit urbano
habitacional que no sean consideradas su-
jetos de crédito por la banca formal, ya sea
por sus bajos ingresos o por carecer de
garantias reales. El Poder Ejecutivo
reglamentara su duracién y funcionamiento
debiendo cumplirse para su control con lo
establecido por la Constitucion de la Provin-
cia y las leyes vigentes de administracion
financiera.

Art. 38 - Patrimonio. El patrimonio del
Fondo Fiduciario Publico «Sistema de Fi-
nanciamiento y Asistencia Técnica para la
Mejora del Habitat» se integra por:

a) Los recursos del Presupuesto Gene-
ral de Gastos y Célculo de Recursos
que especificamente se le asignen.

b) Los recursos provenientes de planes
nacionales para la mejora o solucién
habitacional que le sean afectados.

¢) Una contribucion adicional especifica

sobre el impuesto inmobiliario corres-
pondiente a predios baldios, confor-
me se establece en la presente ley.
d) El producido de sus operaciones y de
la renta, frutos y venta de sus activos.
e) Contribuciones, subsidios, legados o
donaciones.

Art. 39 - Fondeo del sistema de financia-
miento. Establécese, a partir del ejercicio
fiscal 2013, una contribucién adicional del
cincuenta (50) por ciento sobre el impuesto
inmobiliario total determinado que corres-
ponda a la Planta Urbana Vacante o Baldios
por aplicacion de la ley Impositiva, cuya
recaudacion se destinara al Fondo Fiducia-
rio Publico «Sistema de Financiamiento y
Asistencia Técnica para la Mejora del Habi-
tat». La Agencia de Recaudacién de la Pro-
vincia de Buenos Aires instrumentara las
modificaciones necesarias en sus sistemas
para identificar y transferir diariamente el
porcentaje de la recaudacion del impuesto
inmobiliario establecido como de afectacion
especifica en el presente articulo a una
cuenta abierta en el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, que actuard como Fiducia-
rio.

Art. 40 - Implementacion y finalidad. El
Fondo fiduciario operara a través de los
municipios y organizaciones gubernamen-
tales, estimulando la participacion de las
organizaciones no gubernamentales sin fi-
nes de lucro o mixtas, en las condiciones
que fije la reglamentacion, que seran consi-
deradas Organizaciones de Microcrédito
para el otorgamiento de préstamos a las
familias beneficiarias destinados al pago de
mano de obray a la compra de materiales e
insumos para:

a) Ampliacién, refaccién, terminacion y/
0 mejora de la vivienda.

b) Construccion o terminacion de insta-
laciones internas, incluyendo la co-
nexién a redes de servicios basicos.

c) Construccién de redes publicas domi-
ciliarias de servicios basicos.

Art. 41 - Asistencia técnica. El Fondo
fiduciario debe ofrecer asistencia técnica,
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oportunay ajustada a las necesidades con-
cretas de las familias beneficiarias de los
préstamos descriptos en el articulo
precedente, para que el proceso de mejora-
miento habitacional se desarrolle de mane-
ra satisfactoria. Para el cumplimiento de
estas funciones el Fiduciario asiste a las
Organizaciones de Microcrédito por medio
de préstamos subsidiados, recursos no re-
embolsares, capacitacion y asistencia técni-
ca, acorde al cumplimiento de las metas de
evaluacién y monitoreo, de fortalecimiento
institucional y de capacitacion de recursos
humanos que previamente establezca.

Art. 42 - Exencion impositiva. Las opera-
ciones de financiamiento que se realicen en
el marco del sistema de financiamiento y
asistencia técnica parala mejora del habitat
popular creado en la presente Seccion se
encuentran exentas de los impuestos a los
ingresos brutos y de sellos y de las tasas
retributivas de servicios.

Art. 43 - Apoyo a Cooperativas de Aho-
rro. La autoridad de aplicacion, por si o en
forma asociada con otras instituciones pu-
blicas o privadas, debe apoyar todas aque-
llas iniciativas de cooperativas de ahorro y
crédito en vivienda y habitat, existentes o en
formacion, para que sus asociados puedan
consolidar los recursos provenientes del
ahorro, tengan acceso a servicios financie-
ros y obtengan créditos hipotecarios para la
produccién, mejora, ampliacién o adquisi-
cion de sus viviendas.

SECCION IV
Zonas de promocion del hébitat social

Art. 44 - Zonas especiales y reservas de
tierra. Los planes y normas urbanisticas
municipales estableceran en forma explicita
zonas especiales y reservas de tierras en
predios vacantes u ocupados, con lafinalidad
de asegurar las condiciones legales para la
puesta en marcha de procesos de regulari-
zacion urbanay dominial, resguardar la per-
manencia de la poblacién residente y pro-
mover la construccion de viviendas y urba-
nizaciones sociales planificadas.

Art. 45 - Zonas de Promocion del Habitat
Social. En los predios calificados como Zo-
nas de Promocion del Habitat Social, los
municipios podran determinar parametros
urbanisticos, normas administrativas, incen-
tivos fiscales y mecanismos de financia-
miento especificos, a los efectos de facilitar
el cumplimiento de las finalidades estableci-
das en el articulo anterior. La identificacion
de terrenos debe realizarse en funcién del
déficiturbano habitacional y las proyecciones
de crecimiento urbano y poblacional.

SECCION V

Acceso al suelo para la promocion del
habitat y participacién en las
valorizaciones inmobiliarias generadas
por la accion urbanistica

Art. 46 - Hechos generadores de la parti-
cipacion del municipio en las valorizaciones
inmobiliarias. Constituyen hechos genera-
dores de la participacion del municipio en
las valorizaciones inmobiliarias en su ejido,
los siguientes:

a) Laincorporacién al Area Complemen-
taria o al Area Urbana de inmuebles
clasificados dentro del espacio territo-
rial del Area Rural.

La incorporacion al Area Urbana de

inmuebles clasificados dentro del es-

pacio territorial del Area Complemen-
taria.

El establecimiento o la modificacion

del régimen de usos del suelo o la

zonificacion territorial.

La autorizacion de un mayor aprove-

chamiento edificatorio de las parce-

las, bien sea elevando el Factor de

Ocupacién del Suelo, el Factor de

Ocupacion Total y la Densidad en con-

junto o individualmente.

La ejecucion de obras publicas cuan-

do no se haya utilizado para su finan-

ciacion el mecanismo de contribucion
por mejoras.

f) Lasautorizaciones administrativas que
permitan o generen grandes desarro-
llos inmobiliarios.

g) Todo otro hecho, obra, accidén o deci-

b

~

c

~

d

~

e

~
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sion administrativa que permita, en
conjunto o individualmente, el incre-
mento del valor del inmueble motivo
de lamisma, por posibilitar suuso mas
rentable o por el incremento del apro-
vechamiento de las parcelas con un
mayor volumen o area edificable.

Art. 47. Caréacter de la participacion mu-
nicipal en las valorizaciones inmobiliarias.
Las participaciones de los municipios en las
valorizaciones inmobiliarias establecida en
la presente ley, en los casos que co-
rresponda, se hacen efectivas con caracter
adicional y complementario a las cesiones
establecidas en el articulo 56° del decreto
ley 8.912/77 texto ordenado por el decreto
3.389/87 y sus normas modificatorias.

Art. 48 - Momentos de exigibilidad. La
participacion en las valorizaciones inmobi-
liarias s6lo es exigible cuando se presente
para el propietario o poseedor del inmueble
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Solicitud de permiso de urbanizacion
0 construccion, aplicable para el co-
bro de la participacion en la renta
generada por cualquiera de los he-
chos generadores de que trata el ar-
ticulo 45 de la presente ley.
Cambio efectivo de uso del inmueble,
aplicable para el cobro de la participa-
cion en la renta generada por la modi-
ficacion del régimen o zonificacion del
suelo.
c¢) Actos que impliquen transferencia del
dominio sobre el inmueble en forma
total o parcial, con excepcién de aqué-
llos resultantes de herencias y dona-
ciones sin cargo, aplicable al cobro de
la participacién en la renta de que
trata el articulo 46.

b

~

Art. 49 - Formas de pago. La participa-
cion en la renta urbana puede efectivizarse
mediante cualquiera de los siguientes me-
dios, siendo ellos de aplicacién en forma
alternativa o combinada:

a) Endinero efectivo, que sera destinado
exclusivamente a la construccion o

mejoramiento de viviendas y/o cons-
truccion de obras de infraestructura
de servicios publicos y/o de areas de
recreacion y equipamientos sociales
en sectores de asentamientos o Vvi-
viendas de poblacion de bajos recur-
S0s.

b) Cediendo al municipio una porcion del
inmueble objeto de la participacion,
de valor equivalente a su monto.

¢) Cediendo al municipio inmuebles lo-
calizados en otras zonas del Area Ur-
bana y/o Complementaria, accesibles
desde via publica y conforme a los
criterios de localizacién adecuada es-
tablecidos en el articulo 15, apartado
a) de la presente ley, previo calculo de
equivalencia de valores entre ambos
emplazamientos, incorporando las
valorizaciones producidas por la apro-
bacién del emprendimiento y por la
modificacion de la norma urbanistica
gue se requiera.

Art. 50 - Contribucién obligatoria sobre la
valorizacién inmobiliaria. Los municipios
estableceran por una Ordenanza de carac-
ter general una contribucién obligatoria no
inferior al diez (10) por ciento de la valo-
rizacion inmobiliaria generada por los he-
chos enunciados en el articulo 46 de la
presente ley, con ajuste a los criterios de
exigibilidad y pago establecidos preceden-
temente. Dicha contribucién no podra ser
superior al maximo establecido por la ins-
tancia superior de justicia en materia de
constitucionalidad paralaregulacion de usos
del suelo por parte del Estado.

Art. 51 - Grandes desarrollos inmobilia-
rios. Determinacién presuntay pago a cuen-
ta. Los sujetos obligados al pago de la con-
tribucién establecida por el municipio en
gue se desarrollen los emprendimientos in-
dicados en el articulo 46 inciso f) de la
presente ley, tales como emprendimientos
de clubes de campo, barrios cerrados y toda
otra forma de urbanizacién cerrada; o ce-
menterios privados o de emprendimientos
de grandes superficies comerciales, que-
dando incluidos en esta Ultima categoria los
establecimientos que conformen una cade-
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nade distribucion segun lo establecido en la
ley 12.573 y su reglamentacién, siempre
que ocupen predios de mas de cinco mil
(5.000) metros cuadrados, sin importar el
area o zona del ejido municipal en la que se
instalen, de acuerdo a lo dispuesto en los
incisos b) y c) del articulo 49, cederan como
pago a cuenta de la determinacidn definiti-
va, sujeto al cédmputo de equivalencia y
valorizacién final, el 10 por ciento de la
superficie total de los predios afectados o
sus equivalentes en dinero o suelo urbani-
zable.

Art. 52 - Modificacion del decreto ley
6769/58. Sustituyese elinciso 31) del articu-
lo 226 del decreto ley 6.769/58, por el si-
guiente texto:

31. Participacion del municipio en las
valorizaciones inmobiliarias originadas
en todas aquellas decisiones y accio-
nes urbanisticas que permitan, en con-
junto o individualmente, el uso mas
rentable de un inmueble o bien el in-
cremento del aprovechamiento de las
parcelas con un mayor volumen y/o
area edificable.

Art. 53 - Incorporacion al decreto ley
6.769/58. Incorporase como inciso 32) del
articulo 226° del decreto ley 6.769/58, el
siguiente texto:

32. Cualquier otra contribucion, tasa,
derecho o gravamen que imponga la
municipalidad con arreglo a las dispo-
siciones de la Constitucion.

Art. 54 - Instituto de la Vivienda. Faculta-
des. Lafacultad establecida en el articulo 23
de la ley 5.396 General de la Vivienda,
corresponde al Instituto de la Vivienda de la
Provincia de Buenos Aires, con ajuste a los
siguientes parédmetros:

a) Los bienes inmuebles afectados solo
podran destinarse al cumplimiento de
programas de vivienda social.

b) La afectacion de inmuebles se realizara
por acto administrativo debidamente
motivado que serd dado a publicidad

como minimo a través del “Boletin Ofi-
cial”, dos diarios, uno de circulacion pro-
vincial y otro local, y el sitio de Internet
del Instituto de la Vivienda, y podra efec-
tuarse por zonas previamente identifica-
das de acuerdo a su criticidad, en base
a un relevamiento obligatorio de todos
los predios emplazados en la zona, que
resulten aptos para la finalidad estable-
cida en esta ley.

¢) La adquisicion de terrenos o constitu-
cion de servidumbres sobre terrenos
podran acordarse en forma directa con
sus titulares dominiales, siempre que
acrediten la posesion e inscripcion
dominial delinmueble a sunombre por
un plazo no inferior a cinco (5) afios
previos al acuerdo, y que el precio
pactado no supere el valor estableci-
do en la tasacion efectuada al efecto
por bancos oficiales.

d) Se considera que en todos los casos
el acto administrativo que disponga la
adquisicion por acuerdo directo pue-
de afectar derechos subjetivos o inte-
reses legitimos, por lo que deberan
observarse los requisitos esenciales y
sustanciales previstos en el ordena-
miento administrativo para dictar el
acto, incluyendo la intervencion de los
organismos indicados en el articulo 38
y concordantes del decreto ley 7.543/
69 texto ordenado por decreto 969/87.

e) Sifracasare el acuerdo directo con los
titulares dominiales, deberd promo-
verse el juicio correspondiente por
conducto de la Fiscalia de Estado,
dérgano que asumira larepresentacion
del Instituto de la Vivienda en ejercicio
de las atribuciones conferidas por el
decreto ley 7.543/69 texto ordenado
por decreto 969/87.

SECCION VI
Consorcios urbanisticos

Art. 55 - Consorcios urbanisticos. A los
fines de esta ley se denomina consorcio
urbanistico a la forma de ejecucién de pro-
yectos de urbanizacién o edificacién, con-
juntamente entre organismos gubernamen-
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tales y actores privados, sean estos perso-
nas fisicas ojuridicas, aportando cualquiera
de ellos, inmuebles de su propiedad y el otro
las obras de urbanizacion o de edificacion, y
que luego de la realizacion de las mismas
cada parte recibe como compensacion por
suinversion, unidades inmobiliarias debida-
mente urbanizadas y/o edificadas.

Art. 56 - Valor de unidades inmobiliarias.
El valor de las unidades inmobiliarias a ser
entregadas al propietario delinmueble apor-
tado, se debe corresponder con el valor del
inmueble antes de la ejecucion de las obras,
mas una razonable tasa de ganancia que
surgira de los convenios especificos que se
suscriban al efecto.

SECCION VI
Gestion democratica y participacion

Art. 57 - Promocién de la participacion.
En las diferentes instancias de planificacion
y gestion del habitat, los organismos provin-
ciales y municipales deben asegurar la par-
ticipacién de los ciudadanos y de las entida-
des por éstos constituidas, para la defensa
de sus intereses y valores, asi como velar
por sus derechos de informacién e iniciati-
va. Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los diferentes procedimientos y
también a exigir el cumplimiento de la lega-
lidad, mediante el ejercicio de acciones y
derechos ante los 6rganos administrativos y
judiciales correspondientes.

Art. 58 - Instrumentos de participacion.
Para garantizar una gestion democrética de
la ciudad se deben utilizar, entre otros, los
siguientes instrumentos:

a) Organos o instancias multiactorales
formalizadas.

b) Debates, audiencias y consultas pu-
blicas.

c¢) Iniciativas populares para proyectos
de normativas vinculadas con planes,
programas y proyectos de habitat y
desarrollo urbano.

Art. 59 - Acceso a la informacioén. Los

organismos publicos deberan adoptar las
medidas necesarias que garanticen el acce-
so y consulta a la informacion necesaria
para garantizar la participacion efectiva de
la poblacion en las instancias de planifica-
cion y gestion del habitat.

SECCION VIII

Consejo Provincial de Vivienda y
Habitat

Art. 60 - Creacioén. Créase, en el ambito
de la autoridad de aplicacién, el Consejo
Provincial de Vivienda y Habitat, que debe
actuar como 6rgano multiactoral de consul-
ta y asesoramiento de las politicas y pro-
gramas en el marco de la presente ley y de
acuerdo con lo que establezca la reglamen-
tacion.

Art. 61 - Composicion. La autoridad de
aplicacion designa al Presidente del Conse-
jo Provincial de Vivienday Habitat y dicta las
normas y requisitos para su integracion,
organizacién y funcionamiento, garantizan-
do la participacion de:

a) Representantes de la autoridad de
aplicacion.

b) Representantes de organizaciones no
gubernamentales con incumbencias en
temas vinculados en la presente ley.

c) Representantes de colegios profesio-
nales afines a la materia de esta ley.

d) Representantes de los municipios.

e) Representantes de las Universidades
publicas con sede en la provincia de
Buenos Aires y carreras vinculadas a
las teméticas del habitat.

f) Representantes del Poder Legislati-
vo: 3 por la mayoria y 2 por las mino-
rias de ambas camaras.

Art. 62 - Integracién ad honorem. Los
integrantes del Consejo Provincial de Vi-
vienda y Habitat participan en forma hono-
rariay ejercen su cargo durante dos (2) afios
pudiendo ser renovables por igual periodo
por una Unica vez.

Art. 63 - Convocatoria de instituciones.
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El Consejo Provincial de Vivienda y Habitat
puede convocar, en caso de considerarlo
necesario, a aquellas instituciones o espe-
cialistas que pudieran contribuir a la mejor
resolucion de los temas de su competencia.

CAPITULO V
Norma modificatoria

Art. 64 - Modificacion del decreto ley
8.912/77 texto ordenado por decreto 3.389/
87. Sustitiyanse los articulos 84 al 90 inclu-
sive y 92 del decreto ley 8.912/77 texto
ordenado por decreto 3.389/87 y sus nor-
mas modificatorias, a tenor de los siguien-
tes textos:

Art. 84 - Los municipios, a través de
sus planes y mediante ordenanzas espe-
cificas, podran declarar el parcelamiento
y/o la edificacion obligatorios de /os in-
muebles urbanos baldios o con edifica-
cion derruida o paralizada segun las si-
guientes definiciones:

a) Baldio: Todo inmueble en cuyo te-
rreno no existen edificaciones y no
tiene uso para actividades econ6-
micas.

b) Edificacion derruida: Aquellos in-
muebles cuyos edificios se en-
cuentren en estado de deterioro
avanzado y hayan sido declarados
inhabitables por resolucién munici-
pal.

c) Edificacion paralizada: Aquellos
inmuebles cuyas construcciones lle-
ven mas de cinco (5) afios paraliza-
das.

El propietario del inmueble sujeto a la
declaracion establecida en el presente
articulo debera ser notificado por el De-
partamento Ejecutivo municipal a través
de un medio fehaciente, de la obligacion
segunlas normas aplicables. Atales efec-
tos podran conformarse consorcios urba-
nisticos.

Art. 85 - La implementacién de la obli-
gacion a la que se refiere el articulo 84°

de la presente ley ser& establecida por
los municipios de acuerdo a los siguien-
tes parametros:

a) Los plazos para edificar o urbani-
zar no podran ser inferiores a tres
(3) ni superiores a cinco (5) afios,
contados a partir de la declaracion.

b) A partir de la aprobacién del pro-
yecto, el propietario tendra un afio
de plazo méaximo para iniciar las
obras.

c¢) En emprendimientos de gran en-
vergadura, con caracter ex-
cepcional, una ordenanza munici-
pal especifica podréa prever su con-
clusion en etapas, garantizandose
que el proyecto aprobado compren-
daelemprendimiento como untodo.

d) Los plazos sefialados no se altera-
rdn aunque durante su transcurso
se efectlen transmisiones de do-
minio y cuando esto ocurra debera
hacerse constar dicha circunstan-
cia en la escritura traslativa de do-
minio e inscribirse en el Registro de
la Propiedad Inmueble.

A los fines de este articulo, se enten-
deré& por parcelamiento o edificacion con-
cluida al completamiento de las obras
previstas con las conexiones a los servi-
cios necesarios, para permitir su habili-
tacion.

Art. 86 - En caso de incumplimiento de
las condiciones y de los plazos previstos
en el articulo anterior o no habiéndose
cumplido las etapas previstas, el munici-
pio podra aplicar un gravamen especial
sobre elinmueble que sera progresivo en
el tiempo, mediante el aumento de la
alicuota por un plazo de cinco (5) afios
consecutivos, y cuyo valor sera fijado en
la Ordenanza Impositiva, no pudiendo el
mismo ser superior la 50 por ciento de la
tasa de alumbrado, barrido y limpieza
para ese periodo de tiempo.

Transcurrido el plazo de cinco (5) afios
sin que la obligacion de parcelar y/o edi-
ficar se hubiere cumplido, el municipio
continuaré aplicando la alicuota maxima,
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hasta que se cumpla la citada obligacion,
garantizandose la prerrogativa prevista
en el articulo 84 de la presente ley.

Queda prohibido conceder exencio-
nes o condonaciones de deudas relati-
vas al gravamen progresivo a que alude
este articulo.

Art. 87 - Transcurridos cinco (5) afios
de cobro del gravamen especial progre-
sivo establecido en el articulo anterior,
sin que el propietario haya cumplido la
obligacion de parcelamiento y/o edifi-
cacion, el inmueble quedara declarado
de utilidad publica y sujeto a expropia-
cion por parte de la municipalidad res-
pectiva. La ordenanza que se dicte al
efecto serd remitida a la Legislatura a los
efectos de dar cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 31 de la Constitucion
de la Provincia.

Art. 88 - El municipio procedera al
adecuado aprovechamiento del inmue-
ble en un plazo maximo de cinco (5)
afios, contados a partir de su incorpora-
cion a su patrimonio, con ajuste a los
siguientes parametros:

a) El uso y destino que se realice
podra hacerse efectivo direc-
tamente por el organismo munici-
pal al cual sea afectado o mediante
la enajenacion o concesion aterce-
ros, observandose, en dichos ca-
sos, el debido procedimiento licita-
torio.

b) Enelcasode enajenacionoconce-
sién a terceros se mantienen para
eladquirente del inmueble, las mis-
mas obligaciones de parcelamien-
to y/o edificacion previstas en el
articulo 84 de esta ley.

¢) Producido el incumplimiento al que
alude el inciso anterior, se revoca-
r& el dominio de la parcela respec-
tiva a favor del municipio.

Art. 89 - El Poder Ejecutivo provincial
y tos municipios podran asociarse con
otras entidades publicas y/o con perso-
nas fisicas o juridicas privadas por inicia-

tiva de cualquiera de éstos, para des-
arrollar en conjunto areas correspondien-
tes al ejido municipal mediante el siste-
ma de reajuste de tierras.

El mecanismo de reajuste de tierras
sera de utilizacion cuando se requiera la
reconformacion de la estructura parcela-
ria existente en los casos de creacién o
ampliacién de nucleos urbanos y en los
casos de renovacion, reestructuracion o
transformacién de sectores en areas ur-
banas o complementarias, incluyendo los
de regularizacion de villas y asentamien-
tos precarios.

Art. 90 - Se entiende por reajuste de
tierras al sistema mediante el cual los
propietarios de predios en una area o
zona debidamente determinada, trans-
fieran su respectivo derecho de propie-
dad a una entidad gestora o le permiten
gue bajo cualquier modalidad juridica-
mente posible, utilice y ocupe temporal-
mente sus inmuebles, con el fin exclusivo
de que desarrolle y lleve a cabo un plan
especifico de construccion, ampliacion,
reposicion y mejoramiento de edificios y/
o deinfraestructura urbanabasica, con la
obligacion, una vez concluidas las obras,
de redefinir las unidades prediales y rea-
lizar las operaciones de transferencia de
dominio de caracter compensatorio, que
sean indispensables para ese mismo
efecto.

Los proyectos que requieran la utiliza-
cion del mecanismo de reajuste de tie-
rras podran ser desarrollados por grupos
de propietarios asociados a través de un
plan particularizado, directamente por
entidades publicas o mediante formas
mixtas de asociacion entre el sector pu-
blico y el sector privado.

Art. 92 - En cualquiera de los casos, el
reajuste de tierras se encuadrara en un
plan particularizado que determinara la
metodologia de valuacién de las tierras e
inmuebles aportados, la cual debera te-
ner en cuenta la normativa urbanistica
vigente antes de la delimitacién del pro-
yecto, asi como los criterios de valora-
cion de los predios resultantes, que se
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basaran enlos usosy densidades previs-
tos en dicho plan.

CAPITULO VI

Disposiciones complementarias y
transitorias

Art. 65 - Priorizacion de inversiones. El
Poder Ejecutivo, los municipios y las empre-
sas prestadoras de servicios publicos priori-
zaran en sus planes de obras y de inversion
aquéllas destinadas a la mejora de las con-
diciones de habitat de los sectores de meno-
res recursos.

Art. 66 - Tramitacion de expedientes. Los
expedientes de tramitacidn de los proyectos
de vivienda, urbanizacién o regularizacion
urbana y dominial dirigidos a mejorar las
condiciones de habitat de los sectores po-
pulares se deben diligenciar eximiéndolos
del pago de tasas y derechos y se deberan
tramitar bajo la instruccion de «preferente
despacho» en las distintas dependencias
de la Administracion Publica provincial,
invitAndose a los municipios, como asi tam-
bién a las empresas prestadoras de ser-
vicios publicos, a proceder de igual manera.

Art. 67 - Programa de capacitacion y
difusion. La autoridad de aplicacion debe
implementar un programa de capacitaciony
difusion de los contenidos y de los aspectos
instrumentales de la presente ley. El pro-
grama debe abarcar a todos los organismos
provinciales, municipios, organizaciones
sociales, organizaciones profesionales e
instituciones educativas o de investigacién
vinculados con la tematica de la ley.

Art. 68 - Valuacion fiscal de los predios
urbanos vacantes o baldios. La base impo-
nible para la determinacion del impuesto
inmobiliario correspondiente a la tierra ur-
bana sin incorporacion de edificios u otras
mejoras justipreciares, de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 170 del Cédigo Fiscal,
ley 10.397 texto ordenado por Anexo | de la
Resolucion 39/11, se establecerd a partir
del ejercicio fiscal 2013 aplicando, como
minimo, un coeficiente de uno con veinticin-

co (1,25) sobre la valuacion fiscal asignada
de conformidad con la ley 10.707.

Art. 69 - Regularizacién dominial. Extién-
dese la aplicacion de la ley 13.342 a todos
los bienes inmuebles cuya construccion o
financiamiento se realizaraenelmarcode la
presente ley dentro de los diez (10) afios de
su promulgacion.

Las regularizaciones dominiales a ejecu-
tar en el marco de esta ley quedan compren-
didas en el articulo 4° inciso d) de la ley
10.830y podréan ser requeridas directamen-
te a la Escribania General de Gobierno por
la autoridad de aplicacion.

Art. 70 - Suspension de lanzamientos.
En virtud de la necesidad de asegurar el
derecho constitucional a la vivienda y la
seguridad en la tenencia de la misma, a
requerimiento de la autoridad de aplicacion,
la Legislatura Provincial, podrd suspender
las medidas judiciales y o administrativas
que impliquen el lanzamiento de familias
que habiten en villas o asentamientos pre-
carios que integren el Registro creado por el
articulo 28 de la presente ley, a partir del
dictado del acto administrativo que incorpo-
re al barrio al citado Registro.

Art. 71 - Invitacion a adherir. Se invita a
los municipios a adherir a la eximicién de
todos los tributos aplicables en su jurisdic-
cion en iguales términos a los establecidos
en el articulo anterior.

Art. 72 - Comuniquese al Poder Ejecuti-
vO.

- Sala de la Comision, 18 de octubre de
2012.

Sr. Presidente (Gonzéalez) - En conside-
racion.

Tiene la palabra la sefiora diputada San-
chez.

Sra. Sanchez (FPV-PJ) - Sefior presi-
dente: Expreso un profundo agradecimiento
a esta Camara legislativa por abrir las puer-
tas a una necesaria discusion, como es el
proyecto de ley de acceso justo a la tierra, a
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la vivienda y al habitat, que engloba varios
problemas sociales de nuestra Provincia.

Quiero reconocer a las organizaciones
sociales con las que llevamos treinta afios
de trabajo y de lucha incansable por el
derecho a la tierra, la vivienda y un habitat
digno y sustentable. También hago extensi-
vo el reconocimiento a sectores académi-
cos y profesionales que colaboraron en la
elaboracion y enriquecimiento de este pro-
yecto de ley.

Tendriamos que hacer memoria y recor-
dar que los ultimos loteos, mas o menos
accesibles, se realizaron en los afios 70 y
con la profundizacién del modelo neoliberal
conservador excluyente, el acceso a la tie-
rra para la clase trabajadora quedd trunco.

La desregulacion del mercado inmobilia-
rio por parte del Estado permitio la profundi-
zacion de la mercantilizacién del sueloy con
ello la generacion de una escasez artificial
del mismo.

Otra consecuencia de esa desregulacion
fue que en los afios '80 comienzan a produ-
cirse tomas de tierras organizadas, llama-
das asentamientos, como respuesta a la
falta de acceso a suelo formal y como resul-
tado de las politicas habitacionales expulsi-
vas de la tltima dictadura militar.

Estos asentamientos engrosaron la pro-
blematica, sumandose alas villas y nucleos
habitacionales transitorios, que quedaron
para siempre. Un ejemplo vivo de esto es el
ndcleo habitacional «Puerta de Hierro» en
el partido de La Matanza.

Segun un relevamiento realizado por la
Universidad nacional de General Sarmien-
to, existen alrededor de mil villas y asenta-
mientos en la region metropolitana de Bue-
nos Aires.

La falta de acceso a suelo urbano es una
problematica que el Estado debe solucionar
como responsable de la cosa publica y ga-
rante del bien comdn.

Con las herramientas con las que cuenta
el Estado hasta ahora no es posible solucio-
nar de manera acabada el déficit habitacio-
nal; por lo tanto, después de haber salido de
la crisis mas grande que recuerde nuestro
pais, la del 2001, representada por la politi-
ca del neoliberalismo y el Consenso de
Washington, aparece una luz de esperanza.

Con el modelo inclusivo nacional y popu-
lar iniciado en el 2003 por nuestro querido
compariero Néstor Kirchner, y profundizado
por la compafiera presidenta Cristina Fer-
nandez de Kirchner (Aplausos), estamos
ante un escenario propicio para encarar la
generacion de nuevos instrumentos que ata-
guen de manera definitiva las causas de los
problemas del habitat.

La provincia de Buenos Aires, segun el
censo 2010, cuenta con 15.594.428 habi-
tantes: el 38.8 por ciento del total de habi-
tantes del pais.

Existe un déficit habitacional de casi 2
millones de viviendas, entre viviendas a
construirse y otras tantas a mejorar o am-
pliar; teniendo en cuenta que cada 10 afios
se incrementa en 2 millones la poblacién de
la provincia de Buenos Aires, se trata de un
problema prioritario que el Estado debe re-
solver.

Ahora contamos con este proyecto de ley
de acceso justo a la tierra, la vivienda y el
habitat, cuyo principal objeto es la promo-
cion del derecho a la vivienda y a un habitat
digno y sustentable, segun el articulo 36
inciso 7) de la Constitucion de la provincia
de Buenos Aires.

Su aplicacién permitird alcanzar mayor
inclusion y ciudadania. Sus objetivos espe-
cificos son: producir suelo urbano; facilitar
la regularizacion dominial y la escrituracién
social; atender de manera integral la diver-
sidad y complejidad de la demanda urbano
habitacional, y generar nuevos recursos a
través de instrumentos que permitan, al mis-
mo tiempo, reducir las expectativas especu-
lativas de valorizacion del suelo.

Los principios rectores que marcan el
espiritu de este proyecto de ley son: la
funcion social de la propiedad, que estaba
ya en la Constitucion de 1949; la propiedad
debe cumplir con las normas y garantizar la
calidad de vida y justicia social; el derecho a
la ciudad y a la vivienda; uso y goce de la
ciudad para todos; la gestion democrética
de la ciudad; amplia participacion de la co-
munidad en la planificacion del territorio, y el
reparto equitativo de cargas y beneficios.

En todo proceso de urbanizacion, la ac-
cion del Estado permite la inequidad, gene-
rando beneficios que son apropiados de
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forma individual por los propietarios de in-
muebles y, como el Estado somos todos, es
justo que ese beneficio sea distribuido en
forma equitativa.

Una de las formas de garantizar esta
distribucion es que los grandes desarrollos
inmobiliarios devuelvan a los municipios
parte de la valorizacion -un 10 por ciento-
que obtienen cuando dichos emprendimien-
tos son aprobados a partir de los 5.000
metros cuadrados. Este 10 por ciento puede
ser cedido entierras en el lugar del empren-
dimiento, en otro o en dinero en efectivo.

Los recursos generados seran utilizados
para la construccion de viviendas sociales,
obras de infraestructura, mejoramiento de
viviendas, refacciones, equipamiento comu-
nitario, espacios verdes, etcétera.

Otros instrumentos que propone esta ini-
ciativa, que amplia la variedad de solucio-
nes habitacionales son: el fomento al crédi-
to para el mejoramiento de viviendas; la
generacion de lotes con servicios; la inte-
gracién socio-urbana de villas y asenta-
mientos, para lo cual se crean mesas de
gestién con participacién de los sectores
involucrados en cada proyecto de urbaniza-
cion; el establecimiento de zonas de promo-
cion de habitat social, que deberan determi-
nar los municipios; participacion de los mu-
nicipios en las valorizaciones generadas
por la accién del Estado como, por ejemplo,
las operaciones implementadas por el muni-
cipio de Trenque Lauquen para la recupera-
cion de valorizaciones; impuesto progresivo
al baldio en casos de declaracién de interés
prioritario de &reas, consorcios urbanisticos
gue permiten asociaciones publico-priva-
das para nuevos lotees y planes de vivien-
das.

Todos los recursos generados a través
de la aplicacion de estos instrumentos, se-
ran destinados al mejoramiento del habitat.

La reglamentacion de este proyecto de
ley garantizara la intangibilidad de dichos
recursos, que deberan ser utilizados solo
para los fines que fija la ley.

Ademas, se conformara el Consejo Pro-
vincial de Vivienda y Habitat que actuara
como 6rgano de consulta y asesoramiento
de las politicas y programas en el marco de
la ley. Dicho Consejo, estaréa integrado por

representantes de los diferentes niveles y
organismos del Estado y de la sociedad
civil.

Otro punto importante es que el proyecto
de ley propone suspender por un periodo de
180 dias los desalojos en villas y asenta-
mientos que integren el registro a crearse...
(Aplausos)... de manera de garantizar el
derecho constitucional a la vivienda.

Para terminar, cabe destacar que la pro-
blematica habitacional tiene consecuencias
multiples sobre la vida de cada uno de noso-
tros, especialmente de los sectores de me-
nores recursos.

Hemos sido testigos, sobre todo en estos
ultimos tiempos, de las consecuencias mas
crudas de esta problematica, como son las
muertes producidas en las tomas de tierras.
No podemos seguir tolerando que el uso de
la tierra como mercancia siga estando por
encima de las necesidades sociales e, in-
clusive, de la vida. (Aplausos)

Este proyecto de ley, viene a reivindicar
las luchas populares por el acceso a la tierra
y al habitat digno, ponderando el bien co-
mun por sobre los intereses particulares,
porque el derecho a la propiedad no es un
derecho absoluto, sino un derecho debery,
por lo tanto, todos los instrumentos creados
por esta ley no pretenden avasallar dere-
chos sino generar justicia social, porque
mientras no se resuelvan los problemas de
tierra, vivienda y habitat no habrd justicia ni
paz.

Muchas gracias. (Aplausos prolongados)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Espafia.

Sr. Espafia (FPV-PJ) - Sefior presidente:
Realmente, Alicia ha explicado claramente
lo que significa esta ley y por eso, creo que
yo voy a hablar del partido de fatbol de la
seleccion, porque me comio el discurso. Ha
sido muy clara, Alicia, con respecto a este
tema. No, es una broma.

Realmente, estaba pensando -mientras
hablaba Alicia- no entrar claramente en los
aspectos de la ley, porque la diputada Alicia
Séanchez ha sido muy clara con respecto a
los conceptos y a los alcances de esta ley.

Entonces, me parece oportuno -voy a
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tratar de ser lo més sintético posible- contar-
les un poco de qué se trata todo esto, como
se fue gestando, como fue el accionar de
todo estoy cudl es nuestro pensamientoy el
espiritu de la ley.

Evidentemente, en consonancia con el
Gobierno nacional, pensamos que las poli-
ticas publicas se construyen en consenso,
con la gente y con las criticas constructivas
y asifue laideacon que, realmente, comien-
za a procesarse esta ley, a trabajarla dentro
de la Camara por el bloque del Frente para
la Victoria.

Quieroresaltar que, sibien por causas de
fuerza mayor hoy no se encuentra presente,
el diputado Marcelo Sain ha trabajado codo
acodo con Alicia Sanchez por este proyecto
de ley, de modo que quiero hacerlo participe
y destacar el trabajo intenso que €l ha rea-
lizado.

Quisiera contarles, ademas, que al irse
gestando este proyecto, se tratd de reunir a
todos los actores involucrados, porque creo
que las politicas publicas se construyen
desde ese lugar. Esta Camara ha sido re-
ceptora de todas estas propuestas prove-
nientes de distintos &mbitos que ahora voy
a nombrary a la vez agradecer por la parti-
cipacion que han tenido.

En este proyecto de ley han participado
los colegios de Escribanos, Arquitectos,
Agrimensores, Matrtilleros Publicos; las uni-
versidades, a través de sus académicos, de
quienes hemos receptado y aceptado un
sinnumero de opiniones; ha participado fuer-
temente la Iglesia, a través de los obispos
de Quilmes y de Lomas de Zamora; ha
participado un importante grupo de diputa-
dosy, ademas, ha participado un actor cen-
tral entodo esto -que siempre destaco cuan-
do nos referimos a esta ley-, que son las
organizaciones sociales. (Aplausos en los
palcos)

Seriainjusto decir que estaley pertenece
a tal o cual diputado; esta ley tiene que ver
con la provincia de Buenos Aires. Y los
actores que han sufrido, padecido y militado
esta ley por mas de 30 afios, son justamente
las organizaciones sociales, que hoy aqui
presentes, como lo estan a lo largo y ancho
de nuestra Provincia.

Quiero ser honesto y no olvidarme de

ningln agradecimiento, porque se trata de
una ley muy importante, que va a transfor-
mar larealidad de muchos bonaerenses. En
este sentido, me parece muy oportuno nom-
brar a Ana Pastor -aqui presente-, que fue
quien me llevé a recorrer muchisimos ba-
rrios, villas y asentamientos, para hacerme
ver con claridad, a partir de hablar de esta
problemética con la gente. (Aplausos)

Quiero hacer mencién al doctor Luciano
Scatolini, quien ha brindado un apoyo cons-
tante y ha hecho que, personalmente, me
enamore de esta ley. Ha puesto su pasion al
servicio de este proyecto, e incluso ayer
estando enfermo trabajé conmigo hasta las
doce de la noche. Esto habla de su compro-
miso social con las organizaciones sociales.

Por Gltimo, quiero agradecerles a todos
los diputados de la oposicién, con quienes
también estuvimos trabajando hasta ayer y
hoy. No solo pusieron de manifiesto su bue-
na predisposicion con respecto a estos dos
proyectos, sino que demostraron un espiritu
de critica constructiva, que llevé a introducir
una cantidad de articulos y reformas que
han enriquecido mucho el proyecto.

No sé si es comun hacerlo porque soy
nuevo en esta Camara, pero, nobleza obli-
ga, debo reconocer el trabajo de la oposi-
cion y su buena predisposicion para aportar
a este proyecto, imbuidos de un espiritu
absolutamente democratico. La labor de los
diputados de la oposicién ha sido suma-
mente importante para la sancién de este
proyecto.

Bueno, ahoraterminado el agradecimien-
to, que realmente sentia la responsabilidad
de hacerlo y era mi deber, aunque segura-
mente me he olvidado de otra gente a los
qgue les pido mil disculpas y que me perdo-
nen, quisiera hablar un poco del espiritu con
que se empez0 a trabajar esta ley.

Como ya les dije, esta es una ley que
hace 30 afios que se viene militando en la
Provincia, me han mencionado -no lo he
conocido y ya ha fallecido- al diputado Juan
José Canteloni ...(Aplausos)...y es un ho-
menaje también a él pues creo que ha hecho
un trabajo muy importante y no pudo ver
plasmada esta ley. De todas maneras, para
mi es un orgullo poder homenajearlo en una
sesion de la Camara.



CAMARA DE DIPUTADOS 7337

Octubre, 18 de 2012

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

12a. sesiéon ordinaria

Sin conocerlo a este diputado, creo que
todos los que hemos trabajado en esta ley
tenemos el mismo espiritu de equidad y de
responsabilidad social que él tendria, ade-
mas de tener el espiritu de ver el habitat, no
solamente como un hecho material, fisico,
sino como algo méas. Y cuando digo algo
mas, es porque hablando con la gente, nos
damos cuenta que al habitat se lo toma no
solamente como un signo de esperanza,
como nucleo de familia o no solamente como
un suefio y parte de la dignidad, sino tam-
bién como un derecho, el derecho que tie-
nen todos los ciudadanos de la provincia de
Buenos Aires y de la Republica Argentina de
tener un suelo y una vivienda digna. (Aplau-
S0S)

Asi claramente lo dice la Constitucion,
tanto la de la Provincia como la Constitucién
nacional en su articulo 14 bis cuando habla
de los derechos y, justamente, especifica
gue el Estadotiene que otorgarle unavivien-
da digna a cada uno de los habitantes.

Bueno, creo que vamos en ese camino,
porque es una ley que fue contemplada y
que fue trabajada, pero no voy a entrar,
repito, a hablar especificamente de ella por-
qgue considero que Alicia lo ha hecho claray
enfaticamente, y realmente no se olvidé de
nada.

Por lo tanto, me gustaria hablar del espi-
ritu de la ley. Creo que ese espiritu estuvo
circunscripto a dar una imagen ampliay a
tratar de explorar toda la problemética de la
vivienda y del habitat en la provincia de
Buenos Aires. Ademas, no me cabe ninguna
duda que le estamos dando una herramien-
ta juridica e instrumental muy importante al
Poder Ejecutivo provincial y a todos los
intendentes. Entonces, me parece que des-
de ese punto de vista hemos tenido un
avance muy importante.

Yo me siento sumamente orgulloso vy,
justamente, no estoy euférico porque he
encontrado paz espiritual al ver plasmado
gue podemos tratar esta ley, porque sé de
todo lo que se ha trabajado atras de esto y
sé de toda la lucha que ha habido.

Indudablemente, esto no va a ser magi-
co, va a ser paulatino y vamos a tener que
seguir militando y trabajando por esta ley.

También quiero pensar que justamente

después de 2003, el Estado, con Néstor
Kirchner como Presidente, tom6 un rol dis-
tinto al que tenia. Creo fervientemente que
el Estado tiene que considerar al habitat, a
lavivienda, alasaludy alaeducacion,como
temas centrales y con un direccionamiento
integral para conocer cada pormenory darle
una funcién social.

Yo creo que el mercado, indudablemen-
te, no resuelve absolutamente nada por si
solo; yo creo que el mercado resuelve lo
posible, lo que puede y el Estado realmente
tiene que resolver y es necesidad de él
hacerlo. Para eso esta esa frase clara que
dice que el mercado hace lo posible y el
Estado hace lo necesario.

Bueno, creo que estamos plasmando esta
politica, creo que esta ley lleva a la tierra y,
como todos creemos, a considerarla como
un bien social. No estamos inventando nada,
porque los paises desarrollados como Es-
pafia, el Reino Unido, Estados Unidos, Ca-
nada, Brasil o Colombia, tienen leyes muy
parecidas a esta, con distintas caracteristi-
cas, dadas por sus pueblos e idiosincrasias,
pero tienen unarealidad parecida a la nues-
tra y también una probleméatica muy pareci-
da a la nuestra. Es muy dificil resumir sinté-
ticamente lo que significa esta ley para la
provincia de Buenos Aires.

La verdad es que, hace unos dias, ho-
nestamente creo que fue en el discurso
cuando nuestra Presidenta hablaba en el
tercer aniversario de laley de Medios Audio-
visuales -la estaba viendo por television-,
donde mencion6 una frase de Arturo Jauret-
che, que voy a leer en forma literal, porque
de las pocas condiciones que tengo, una de
ellas no es la memoria. Ella decia claramen-
te una frase de este pensador popular: «Las
mayorias son siempre alegres, porque se
conforman sobre la conquista y la amplia-
cion de derechos, mientras que las mino-
rias, que pierden privilegios, solo tienen
odio», e hizo hincapié al decir «no quiero
odio en mi pais, porque, en realidad, este
proyecto que llevamos a cabo desde el afio
2003 no ha afectado derechos, sino que los
ha ampliado».

Yo creo que cuando escuché esta frase,
senti que resumid claramente el concepto
de esta ley, que no solamente no le ha
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cercenado el derecho a nadie, sino que lo ha
ampliado.

En este hecho concreto de haber habla-
do con todos los actores de esto, también
nos toco hablar con la otra punta de esta ley,
que son los desarrolladores inmobiliarios; y
explicando esta ley, encontramos con gran
sorpresa que, justamente, la mayoria de
ellos estan conformes de buena fe, porque
veian previsibilidad, veian un futuro mucho
mas reglamentado y le daban una opcion
mucho mas concreta, y garantias como para
poder invertir en donde, realmente, querian
invertir.

Asi que me parece que con esto que,
acabadamente, manifestd la Presidenta -
gue yo siempre digo que es como Gardel:
habla cada vez mejor, pero esto es ya una
opinion particular, no es para que lo compar-
tan-, estamos convencidos de que en la
provincia de Buenos Aires y en el pais toda-
via hace falta mucho, estamos en un proce-
so de cambio muy importante, estamos en
un proceso de profundizar la transforma-
cion, pero también somos conscientes de
gue hemos hecho muchisimo.

Hemos hecho muchisimo mas de lo que
se ha hecho en los ultimos 50 afios y esto
parece grandilocuente, pero las cifras son
muy claras: uno ve que, a partir de 2003 con
Néstor Kirchner hasta la fecha con nuestra
Presidenta, se han construido casi 1 millon
de soluciones habitacionales, y en la provin-
cia de Buenos Aires, para hablar de nuestro
territorio que tanto queremos, se han cons-
truido 150 mil casas. Ustedes me diran que
no es suficiente: si, si. Todos somos cons-
cientes de que no es suficiente, pero son
muchas mas de las que se construyeron en
los dltimos 30 afios.

Entonces, tenemos que ser conscientes
de que falta mucho por hacer, pero se ha
hecho mucho més de lo que han hecho los
ultimos gobiernos, en los Ultimos 50 afios.

Con esto quiero decir que la Presidenta
es consciente de lo que ha sucedido; es
consciente y por eso, hace unos meses,
lanza el plan PROCREAR, que justamente
es otrade las leyes que estamos defendien-
do, que no solo les va a dar viviendas, a lo
largo y ancho del pais, a 400 mil familias,
sino que va a poner a disposicion de aque-

llos que no tengan un terreno, las tierras del
Estado, para que estas sean involucradas
dentro del Fondo Fiduciario Publico PRO-
CREAR.

Justamente, lo que plantea esta ley es
que la Provincia -dado que, nobleza obliga,
ha sido una iniciativa del Poder Ejecutivo-,
pongay plasme las tierras e inmuebles que
seran censadas en su momento, para lo
cual tienen 180 dias, a disposicién del Fon-
do Fiduciario Piblico PROCREAR para que
también los bonaerenses podamos tener
nuestras tierras y podamos construir nues-
tras casas, en nuestra amplia Provincia.

Sin querer aburrirlos, quiero decirles que
agradezco nuevamente a todo el mundo;
quiero decirles que estoy sumamente con-
tento, y voy a tomar las palabras de una
Diputada, compafiera y amiga, que es la
sefiora Fernanda Raverta.

A mi me dicen «Cucho» de sobrenombre
y ella me dijo: «Cucho, si llevamos este
proyecto de ley a la Camara y podemos
tratar de que salga tal cual lo hemos plan-
teado, va a valer la pena todo el esfuerzo
gue hemos realizado durante el afio». Se
sentia orgullosay eso me dio mucho aliento,
senti el aliento de todos los diputados y no
solamente de nuestra banca sino de la opo-
sicion, por eso creo que vamos por el cami-
no correcto.

Quiero decirles también, agradeciendo a
todos los comparieros de la Cdmara, y cuan-
do hablo de compafieros, no me refiero
solamente a los compafieros de nuestra
bancada sino a los comparieros diputados
de esta Camara, porque creo que estamos
en un momento histérico que tiene que ver
con la mision y el anhelo de cada uno de
nosotros cuando hemos sido elegidos y he-
mos tenido el honor de integrar esta honora-
ble Camara y estamos haciendo politica,
que es transformarle la realidad a la gente.

Creo que con este proyecto de ley, sin
duda alguna, le estamos transformando la
realidad a la gente -en serio lo estamos
haciendo- y creo que nos tenemos que sen-
tir plenamente satisfechos y tranquilos, por-
que esto tiene un bien comdn y una inclu-
sién social que muy pocas veces se van a
llevar a cabo.

Nuevamente les agradezco alos sefiores
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diputados, a todos y a cada uno de ustedes
por permitir que esto haya podido ser trata-
do sobre tablas, y también les agradezco a
aquellos que vayan a votarla para que se
convierta en ley; yo les digo que se sientan
conformes y que se queden tranquilos que
con esta ley vamos a lograr que la provincia
de Buenos Aires tenga mayor equidad, ma-
yor justicia social, mayor soberania politica
y, sin duda, vamos a hacer mucho mas
felices a todos los habitantes de la provincia
de Buenos Aires.
Muchas Gracias (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzélez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Martello.

Sr. Martello (CC) - Sefior presidente:
Obviamente, es para adherir a todo lo que
se ha mencionado respecto a este proyecto
de ley y a este momento de la Legislatura.

Comparto lo que se ha dicho, que es un
momento histérico de un proyecto de ley
que transitd un camino muy largo en su
recorrido, pero que se fue construyendo -
como bien se dijo aqui- a partir de consen-
S0s no solamente en esta Cdmara sino en
lugares méas importantes, como son los con-
sensos que se logran en el territorio.

Este proyecto de ley era casi una causa
y, como tal, nuestro bloque desde el primer
momento adhirié a la misma. Por supuesto,
se entendia que habia muchisimas cosas
gue se debian mejorar en el texto, y asi lo
hicimos durante estos dias sin creernos
duefio de la verdad, pero como un aporte
humilde con lo que nuestro mucho o poco
intelecto nos daba para perfeccionar algu-
nos aspectos que nos parecia que queda-
ban difusos. Seguramente quedaran otros.

Recién el sefior diputado Espafia, con
mucha razén, decia que le hemos entrega-
do al sefior Gobernador una herramienta
importante. Yo creo que le hemos entrega-
do la herramienta méas importante respecto
al habitat y a la vivienda de la historia de la
provincia de Buenos Aires para que él haga
usoy pueda solucionar una situacion que es
absolutamente grave y que se potencia en
esta Provincia.

Acé se dieron algunas cifras y yo ayer
buscaba cifras oficiales, pero la verdad es

que a uno le sorprenden algunas distorsio-
nes, porque hay un libro publicado por el
Instituto de la Vivienda de la provincia de
Buenos Aires respecto de las necesidades
de habitat de esta Provincia en el afio 2010,
y cuando uno lo analiza y ve las cifras -
realmente no lo escribimos en el conurbano,
porque estamos rodeados de estas circuns-
tancias particulares respecto a la falta de
vivienda digna-, llama la atencién cémo el
propio gobierno tiene cifras encontradas.

Bien se decia aqui que hay casi 1 millén
500 mil viviendas que hacen falta para 4
millones de habitantes de la provincia de
Buenos Aires que tienen negado el acceso
a la vivienda y que, sin esta ley, lo iban a
tener negado para siempre, porque son los
sectores mas humildes y castigados, los
que generalmente ocupan los espacios y
después esta Legislaturaeslaquetiene que
lograr, através de proyectos de ley, laimpo-
sibilidad de que los desalojen. Asi hemos
venido trabajando en los Ultimos afios para
impedir esta situacion, sin regularizar y sin
ponerle marco nunca. Hoy estamos en ese
camino.

La verdad es que celebramos ese cami-
no, pero no creemos que este sea el final;
muy por el contrario, es el principio y tene-
mos un capitulo, muy préximo, que es den-
tro de quince dias cuando se trate el presu-
puesto de la provincia de Buenos Aires.
¢ Saben por qué? Porque aqui, se mencio-
naba que le entregabamos al gobernador
una herramienta importante, pero ahora va
a ser él quien tendra que dar contenido en
materia econdmica, para que muchos de los
planteos que se expresan en la ley, puedan
ser posibles.

Esta oportunidad, teniendo esta herra-
mienta, también debe ser militada, porque si
no la militamos en las préximas dos sema-
nas, nos va a volver a pasar lo que nos paso6
todos estos afios.

Claramente, se llega a esta situacion de
abandono de este derecho a la vivienda
digna de un cuarto de la poblacion de Bue-
nos Aires, justamente por lo que provoca el
Estado -lo dijo la diputada Sanchez-y cuan-
do uno dice el Estado, es quien tiene a su
cargo los asuntos del Estado.

Es cierto que Néstor Kirchnery su gobier-
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no hicieron miles de viviendas en la provin-
cia de Buenos Aires y también es cierto que
muchas veces se han anunciado programas
que tenian que ver con lo concreto, con lo
medular, no con lo de fondo que plantea
esta ley, pero si con las soluciones que se
podian ver rapidamente y que nunca se
llevaron a la préactica.

Recordaran, seguramente, todas las or-
ganizaciones, todos los diputados -por su-
puesto- porque ellos han aprobado los pre-
supuestos, el programa «Soluciones Ya»,
con una amplisima publicidad de un progra-
ma que pretendia rapidamente actuar; in-
clusive le delegamos al gobernador faculta-
des extraordinarias para que ni siquiera tu-
viera que llamar a licitacién publica, para
hacer frente a gastos que demandaban las
urbanizaciones de las villas. Obviamente,
fue anunciado con bombos y platillos hace
cuatro afios ya, y cuando uno ve el declive
de ese programa, en materia presupuesta-
ria, se pregunta si esa no es, también, una
de las causales de estos problemas de ha-
bitat que hoy tiene Buenos Aires.

Buenos Aires tiene el Instituto de la Vi-
vienda -como todos saben- al que le trans-
fiere fondos Nacién y ahi no hay nada que
decir, porque es una transferencia automa-
tica para la construccion de viviendas. Pero
en lo que tiene que ver con los recursos
provinciales, que es de lo que nos tenemos
que ocupar para hacer realidad esto de que
donde hay una necesidad, hay un derecho;
ahi yo siento que estamos en falta. Repito,
tenemos quince dias para militar esta situa-
cion.

El Instituto de la Vivienda tiene, en este
afio, un poco mas de mil millones de pesos
de presupuesto y tiene una serie de progra-
mas para ejecutar vinculados al habitat de
los cuales quiero contar lo que ocurrié hasta
agosto, para que se tome conciencia de
que, muchas veces, en esta militancia de
llenar de contenido recursos de estas nor-
mas, vamos a tener que tomar decisiones
importantes, como es, por ejemplo, afectar
€S0S recursos.

Porque si no, miren lo que ocurre: «Pro-
grama Federal de Construccién de Vivien-
das»; 125 millones de pesos asignados por
esta Legislatura al Gobierno Provincial; gas-

tados: 56 millones de pesos, o sea, hay 75
millones de pesos que, en ese programa, no
se han ejecutado. «Programa Federal de
Mejoramiento de Barrios» -esto que decia-
mos de encontrar soluciones rapidas de
algunas cuestiones de mejoramiento del
habitat que tienen que ver con la vivienda
digna-: 163.719.700 pesos, otorgados de
crédito al gobernador Scioli. ¢ Saben cuanto
se gast6 al mes de agosto de este afio? De
los 163 millones de pesos asignados solo se
gastaron 6 millones.

Para el desarrollo del Programa Compar-
tir, esta Legislatura otorgd 43 millones de
pesos, de los que, al mes de agosto de este
afio, solo se habian gastado 9 millones de
pesos.

Asimismo, para el Programa de Mejora-
miento de Vivienda y Habitat fueron asigna-
dos 842 mil pesos, de los cuales solo fueron
gastados 400 mil pesos, y para el Programa
de Operatoria del Fideicomiso Financiero
del Bapro para obras, que debia financiarse
con un crédito otorgado por 128 millones, al
mes de agosto solo se gastaron 38 millones.

Entonces, el problema es que esos mil
millones que le otorgamos al Instituto de la
Vivienda no se usaron para solucionar los
problemas de vivienda, sino que se utiliza-
ron para cuestiones que tienen que ver-en
su mayoria- con solventar la imagen del
Gobernador a través de gastos superfluos.
De todos modos, dentro de 15 dias tendre-
mos la posibilidad de volver a modificar y
militar esta ley.

Todos los diputados tienen en su poder el
plan de obras que nos remitié el Gobierno
de la provincia de Buenos Aires para el afio
préximo. Cuando uno hace una radiografia
del conurbano bonaerense -y, seguramen-
te, aqui habra muchos militantes y dirigen-
tes barriales de Quilmes-, se da cuenta de
que Quilmes, detras de La Matanza, es uno
de los lugares donde hay mas asentamien-
tos establecidos y radicados. Por esto, Quil-
mes es uno de los lugares donde mayores
recursos deberian aplicarse para la cons-
truccion de viviendas sociales.

Quilmestiene mas del 40 por ciento de su
poblacion viviendo en unidades familiares
sin ningun tipo de acceso a una minima
infraestructura. Sin embargo, ¢ saben cuan-
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tas viviendas establecié el gobierno de la
provincia de Buenos Aires construir en Quil-
mes, el segundo distrito con mayores pro-
blemas de héabitat, en 2013? Cero; o sea,
ninguna vivienda en el plan de obras que
todos los diputados tienen en su poder.

Por eso les digo: bienvenida esta ley,
porque donde hay una necesidad hay un
derecho, pero me parece que la pelicula
empieza hoy; y bienvenido este nivel de
alegria de las mayorias -y, en este caso, de
las minorias- por haber logrado la sancion
de una norma.

Seguramente esta ley deba ser mejorada
en algunos aspectos para compatibilizarla
con otras normas y con los cédigos de
planeamiento urbano municipales. Posible-
mente, no les gustara a algunos intenden-
tes, pero a nosotros si nos gusta. En defini-
tiva, alos intendentes a los que no les guste
esta ley también son responsables de la
calidad del habitat de aquel que vive en el
conurbano bonaerense y con esta norma no
les estamos quitando ninguna herramienta.

Al respecto, hoy le decia al diputado
Espafia que les estamos dando mas herra-
mientas a los intendentes para que tengan
posibilidades de desarrollar un plan a futuro
para que todos tengan acceso a una vivien-
da digna.

La que vamos a sancionar es una de las
leyes mas importantes, pero me parece que
no empieza ni termina hoy esta circunstan-
cia. Como legislador, me siento orgulloso de
haber participado en el debate pormenori-
zado de cada uno de estos articulos, pero
todavia nos falta mucho camino por recorrer
y -repito- este camino no comienza dentro
de un afio, sino dentro de 15 dias, cuando
tengamos la posibilidad de dotar de los ins-
trumentos economicos para hacer viable
esta ley.

Muchas gracias, sefor presidente.
(Aplausos en los palcos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Lissalde.

Sr. Lissalde (AP) - Gracias, sefior presi-
dente.

Adhiero enuntodo alos discursos que se
han vertido.

También creo que estamos ante un dia
histérico. Cuando llegué a esta Camara te-
nia un suefioy pensé que este dia nuncaiba
a llegar; crei que seria imposible legislar
paralos que no tienen nada, a pesar de que
a lo largo de su historia la provincia de
Buenos Aires ha tenido innumerables opor-
tunidades de hacer -por lo menos en parte-
lo que hoy intentamos legislar.

En este sentido, aqui trajeron a colacién
una frase de Jauretche. Quiero agregar que
€l nos ensefiaba que todo lo que no esta
expresamente legislado a favor de los mas
débiles esta implicitamente legislado a fa-
vor de los més fuertes; y aqui, por omision,
sefiores legisladores, siempre han tenido
privilegios los que mas tienen. No se han
ocupado de dar y de dotar las herramientas
para que, en esta vasta Argentina, en esta
inmensidad de la provincia de Buenos Aires,
cadafamiliatengaunlote. Tan sencillocomo
eso: que cada familia pueda tener un peda-
zo de tierra donde realizar su proyecto de
vida. Mire qué poco pedimos los bonaeren-
ses. Estoy orgulloso de pertenecer a una
generacién que se empieza a animar a rom-
per privilegios.

Creo que esta ley, en sus principios rec-
tores, hace historia. Viene a poner las herra-
mientas necesarias para que los gobernan-
tes no tengan excusas. Viene a poner las
tierras en funcion social, nada mas y nada
menos que la posibilidad de que cada fami-
lia, cada persona, cada ser humano, por el
solo hecho de ser tal, pueda tener derecho
a acceder a la tierra primero y a la vivienda
después. Quiero decir que esta ley no ten-
driarazén de ser -y seguramente no hubiera
sido impulsada con el esfuerzo con el que se
traté para sacarla lo antes posible-, si no
hubiera existido también el Plan PRO-
CREAR, que es el Programa de Crédito
Argentino de la Nacién. Aqui también se
discutié, oportunamente, acerca de los be-
neficios de ese programa de créditos.

Incluso, quiero traer a colacién que hay
un proyecto del diputado Jano en esta Ca-
mara, para afectar los fondos excedentes
de nuestro Instituto de Prevision Social de la
Provincia de Buenos Aires, a lo que se le
inyectarian letras de latesoreria, que no son
méas que bonos basura de la provincia de



7342 CAMARA DE DIPUTADOS

Octubre, 18 de 2012

LEGISLATURA DE BUENOS AIRES

12a. sesion ordinaria

Buenos Aires, a un programa de créditos de
la Provincia con destino ala construccion de
la vivienda Unica familiar y de ocupacion
permanente.

Creo, sefior presidente, que al Programa
de Crédito Argentino que esté funcionando
para aquellas familias que tienen el lote
propio, en forma regular y eficiente, le esta-
mos dando hoy -con una de las dos leyes
que estamos tratando en conjunto- la canti-
dad de tierras suficiente para que en la
provincia de Buenos Aires también puedan
acceder a ese crédito aquellas familias,
aquellas personas que no poseen el lote.
Estamos dandoles la superficie de tierra
que tenga nuestro Estado provincial y, ade-
mas, estamos invitando a los municipios a
que hagan lo propio para que puedan dispo-
ner de las tierras de jurisdiccion municipal, y
ponerlos al servicio de los loteos, o0 si son
lotes de la adjudicacion, para que cada quien
se construya su casa.

Este Programa de Crédito Argentino -ya
lo hemos dicho en este recinto- viene a
romper una tradicion donde se pone en
evidencia el fracaso del Instituto de la Vi-
vienda de la Provincia de Buenos Aires en
materia habitacional, porque los barrios de
la provincia de Buenos Aires se hicieron
mediante licitacién de complejos habitacio-
nales en conjunto, y el Plan PROCREAR
viene a recrear el histérico Plan Evita, don-
de se le daba el crédito a la familiay no a la
empresa que hacia la obra. Esto viene a
romper el Plan PROCREAR, puesto que se
le da el crédito a la familia, la cual construye
su casa, donde tiene su lote; y es lo que
viene a ser el circulo virtuoso de la innova-
cion, de volver a los origenes de los siste-
mas de construccion de viviendas en la
Republica Argentina.

¢ Porqué? Porque cadafamiliase hace la
casa donde tiene el lote, y queda mezclada,
no encierran a los ricos en un country en un
lado, y a los pobres le hacen un barrio en la
otra punta, sin ningun servicio, y alla los
dejan arrinconados en el medio de la pobre-
za. Cada uno se hace la casa y vive al lado
del otro, sus hijos juegan juntos, comparten
la socializacion para integrarse y no segre-
garse cada vez mas.

Esta es la virtud que tiene y, ademas,

cada cual se hace la casa en la que va a
vivir, va a seleccionar sus materiales, a su
albafiil, va a poder comprar en el corralén de
lavueltade su casa, lo que genera un efecto
derrame, genera trabajo y el Estado vuelve
arecuperar, vialos impuestos, cuando cada
cual compra con el dinero que tiene para
hacerse su casa.

He visto barrios con casas entregadas
por el Estado con mesadas de aglomerado,
de madera, con ventanas que luego las
familias humildes las tienen que reempla-
zar, con pisos que se levantan, con defectos
en la calidad y cada quien no va a comprar
los materiales que, efectivamente, no ha
seleccionado, se la va a hacer con concien-
cia, porque es su casa, la que va a construir
con amor y que luego no va a vender, por-
que se la hizo, justamente, para vivir alli.

Creo que esto es lo virtuoso del Progra-
ma. Y lo beneficioso es que nosotros a este
Programa lo podemos dotar de tierras, que
en el pasado se las vendieron a los Carre-
foury en plena planta urbana hicieron nego-
cios inmobiliarios millonarios con las tierras
del Estado. Esto es lo que hay que decir.
Nosotros estamos afectando las tierras del
Estado nada mas ni nada menos que para
construccién de vivienda Unica, familiary de
ocupacion permanente.

Por ahi se dijo: «<Bueno, si, pero el Estado
tiene terrenos valiosos». Se puso el ejemplo
del Batallébn 601 de La Plata, cuyos terrenos
valen mucho, porque se encuentran en un
lugar muy importante. Y qué mejor que se
hagan viviendas en ese lugar antes que se
construya otro mali de un nuevo hipermer-
cado en el futuro.

Qué mejor que podamos subdividir esa
tierra y podamos ponerla en funcion social.
¢Para qué la quieren guardar? Por otro
lado, laley de Habitat viene también a poner
un justo remedio, sefior presidente, brin-
dando principios rectores de lo que debe ser
latierra en funcion social, como asitambién,
cuéles son los principios que deben regir en
el futuro todo el sistema de acceso al habi-
tat, a la vivienda.

Fundamentalmente, nos queda pendien-
te un tema que es el costo de la regulariza-
cidn de las escrituras, de acuerdo con lo que
cuesta escriturar un terreno cuando una
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familia humilde lo compra. ¢Por qué, sefior
presidente? Porque cuando se aumentan
las valuaciones fiscales, como viene suce-
diendo afio a afio, que aumentan los valores
impositivos e inmobiliarios en la provincia
de Buenos Aires sin aumentar los minimos
no imponibles de las distintas escalas, lo
que genera informalidad, porque las fami-
lias no estan exentas delimpuesto de sellos,
de las tasas registrales y de los distintos
impuestos que gravan cada vez mas lotes,
por lo tanto, cada vez mas inmuebles que-
dan incluidos, lo que genera exclusion, y
después tenemos que hacer trabajos con la
Subsecretariade Tierrasy conla Escribania
General de Gobierno para incluirlos en la
formalidad, cuando el mismo Estado genera
informalidad por exclusion, porque la perso-
na que apenas puede comprar un lote, no
puede gastar 10, 11 o 12 mil pesos en una
escritura de compraventa o en una hipote-
ca.

Como dijo el sefior diputado Martello,
qguedan muchas cosas pendientes para ha-
cer en materia impositiva, en materia de
desgravacion, en lo que hace a los costos
de los planos, a los costos de la regulariza-
cion, en lo que hace a los costos de la
inclusion en la formalidad de las familias
humildes, que apenas llegan a construir los
metros cuadrados de una vivienda digna.

Nosotros tenemos que destinar los recur-
sos para las viviendas Unicas, familiares, de
ocupacion permanente a las familias méas
humildes, de manera que construyan me-
tros cuadrados y no que gasten dinero en
papeles sino que gasten dinero en el acceso
a la formalidad.

Las escrituras de viviendas Unicas hasta
cierta cantidad de metros, y un valor deter-
minado, deberian ser gratuitas, otorgadas
por el Estado para no generar afio a afo
ciento de miles de lotes en la informalidad
en la provincia de Buenos Aires.

Por ultimo, quiero decir, sefior presiden-
te, que debemos trabajar a conciencia con
los temas que hoy empiezan a abordarse en
el debate politico, pero que quedan pen-
dientes, como la exencidn impositiva, pero
los recursos del Estado destinados al finan-
ciamiento de las viviendas. Es necesario
que la provincia de Buenos Aires tenga una

base de datos cierta en materia de tierras,
gue pueda ser utilizada con estos fines.
Rescatar el Instituto de la Vivienda o elimi-
narlo o crear otro si hace falta y es necesa-
rio, para tener una politica de Estado en la
provincia de Buenos Aires, que realmente
lleve soluciones habitacionales a los bonae-
renses, que afio tras afio quedan mas ex-
cluidos.

También, sefior presidente, tenemos que
tener una politica mas responsable en ma-
teria de endeudamiento en la provincia de
Buenos Aires, porque cada vez estamos
generando mas exclusiény las necesidades
son mas urgentes y mas importantes para
los més humildes.

Muchas gracias. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Lorenzino Matta.

Sr. Lorenzino Matta (FPV-PJ) - Sefior
presidente: Sin animo de empafiar una fies-
ta cuando se vive, como decia el diputado
Martello, un dia histérico, aunque no quiera
al que se desubica o dice cosas impropias
tener que contestarle, me parece que al
menos se deben hacer un par reflexiones.

Hoy les dije a Alicia y a «Cucho» que
vivimos un dia historico, porque se van a
sancionar dos leyes que van a transformar
la realidad de muchos de los que hoy estan
acad y de muchos que no estan, y esto tiene
que ver con el disefio de una politica de
habitat, vivienda, tierra justa y noble. Basi-
camente, esto es la consecuencia de un
trabajo que empez6 hace diez afios Néstor
Kirchner -acompafiado en ese momento por
Daniel Scioli- y que hoy continta la presi-
denta Cristina Ferndndez de Kirchner.

Ese trabajo tiene una particularidad que,
tal vez, el sefior diputado Lissalde, que inte-
gra un bloque Unico, o el sefior diputado
Martello, que integra un bloque que no tiene
la responsabilidad institucional de conducir
el pais ni la Provincia, desconozcan, como
es la tarea articulada que estableci6 la Na-
cion con las provincias y los municipios.

Ese trabajo articulado -muchas veces
nos han acusado de desidia provincial o
entreguismo de los intendentes hacia el
poder central-, la gente, muchos de los que
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estan acd y seguramente los compafieros
que estan en las gradas, el afio pasado lo
reafirmaron, lo corroborarony siguieron cre-
yendo que eslamanerade trabajar paraque
estas leyes, como las del habitat y PRO-
CREAR, sean posibles.

Nosotros tenemos la credibilidad y la
conviccién del trabajo realizado hace diez
afios, articulado entre los tres estamentos,
cosa que durante treinta afios de democra-
cia fue muy dificil de hacer y conducir. Basi-
camente, fue bueno encontrar a gobernado-
res e intendentes que tuvieran la grandeza
deresignar, aveces, espacios politicos para
que el que conduce el Gobierno sea, como
en el caso de la provincia de Buenos Aires,
el que haya invertido mas de 400 mil millo-
nes de pesos en lo que tiene que ver con
politicas de vivienda, seguridad vial, hospi-
tales, salud y seguridad de la poblacién.

Me parece que debemos mirar al revés:
acé hay grandeza de dirigentes que condu-
cen provincias -como es el caso del gober-
nador Scioli con Buenos Aires, entre otros-
y, también, en el caso de los intendentes
del Conurbano y del interior, quienes en-
tendieron que este pais, esta Provincia y
cada uno de los municipios solo tienen
solucién para el habitat, la educacion, la
salud, la seguridad, es decir, todos los
temas que alos ciudadanos de la Provincia
nos preocupa, si seguimos por este cami-
no. Y por mas que existan dirigentes que
quieran marcar fisuras, contradicciones,
resignacion de poder o desidia en la ges-
tion, aca hay una conduccién muy clara, un
trabajo en conjunto y algo que ha sido
infalible, como que afio tras afio y cada dos
afios, los bonaerenses y los argentinos
ratificaran que sigan juntos la provincia de
Buenos Aires conla Naciény con los ciento
treinta y cinco municipios.

Esto hace que muchas veces los nume-
ros frios, que yo no tengo y a los que hizo
referencia Walter Martello, nos muestren
que al corte del mes de agosto estemos
hablando de entre un 40 6 50 por ciento de
la ejecucion presupuestaria como él mostro.
Esto hace que entendamos la realidad de la
que estamos hablando en la provincia de
Buenos Aires, si no parece que a los ciuda-
danos que estan ahi, a los compafieros que

hoy vinieron a celebrar por esta ley, les
estamos hablando de otra realidad.

La provincia de Buenos Aires tiene la
dificultad de vivir en el mundo en que vive,
en la realidad econdémica que vive y la va
sorteando con las posibilidades y las herra-
mientas que esta Legislatura le ha dado y
con la grandeza de seguir siendo parte de
un proyecto que siempre fue solidario con
los bonaerenses, que ha hecho mucho y lo
va a seguir haciendo, con lo cual me parece
que no aporta nada hablar de cosas que no
tienen que ver con celebrar, con haber lo-
grado -como dijo «Cuchox»- este consensoy
trabajo por el que se agradecio en varias
oportunidades a los comparieros de la opo-
sicion, para que hoy podamos darle media
sancién a estas dos leyes tan trascendenta-
les.

Creo que no corresponde opacarlo con
datos inconclusos o alguna chicana, me
parece que no es el momento y, sobre todo,
no se lo merecen los compafieros que se
sienten protagonistas, porque nosotros hoy
les estamos dando una herramienta que
jamas hubieran pensado. Esto tiene que ver
con lo que dije anteriormente, es decir: con
un Gobierno nacional, Provincial y munici-
pal alineados, entendiendo que la politica
no es Unicay de a uno, sino que es colectiva.

Por eso, este espacio politico que condu-
ce la Presidentay que el Gobernador acom-
pafia con tanta lealtad, muchas veces tiene
dificultades que hay que reconocer, y no
habla mal de los dirigentes cuando asi pa-
san, porque las cosas se miran dentro de un
conjunto y no en forma aislada.

Quiero celebrar que entre todos nos pu-
simos de acuerdo con una ley tan importan-
te y tan valiosa; sin dudas aparecen dificul-
tades y cosas pendientes de resolucion,
pero la solucién de estas cuestionesnovaa
ser mostrar un nimero mas 0 uno menos, o
una chicana mas o una menos, sino viendo
de qué manera, seriamente, seguimos crean-
do institutos del tipo de la ley de Habitat o
como la decisién que ha tenido el Goberna-
dor, de ceder tierras y espacios publicos de
la Provincia, para que este programa PRO-
CREAR, que tan distinto y original es -y que
seguramente va a traer muchas soluciones
a los compafieros que nunca en su vida
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pensaron que iban a poder hacer con fondos
publicos su casa-, lo miremos desde la inte-
gralidad de un proyecto politico.

Las cosas -insisto- no son nimeros con-
tranimeros, sino realidad contra realidad, y
la realidad marca que los comparfieros que
hoy vinieron a celebrar este esfuerzo que
hemos hecho entre todos los que estamos
acd, sea eso: una alegria y la vocacion de
ver de qué manera, cuando nos juntemos a
mirar el presupuesto, tengamos en claro
qué financia el presupuesto de la Provincia
y de qué maneralos argentinos entendemos
qgue el Gobierno nacional es quien ha ayu-
dado a la provincia de Buenos Aires, y a
todas las provincias, a desarrollarse de la
manera en que lo ha hecho.

Tal vez estemos acostumbrados, o estan
acostumbrados algunos espacios, a otra
manera de construir; nosotros estamos muy
contentos y alegres por ser parte de un
Gobierno nacional que nos ayuda; de tener
municipios e intendentes que son solidarios
y de un Gobernador que tiene la conviccion
de seguir acompafiando, de seguir hacien-
do leyes innovadoras, como la cesion de
tierras del plan PROCREAR -por més que
hubo criticas en los medios-, y no nos aver-
glenza, ni nos escondemos, cuando existe
alguna dificultad o hay cuestiones como la
que tuvimos que sortear en el mes de junio;
asi que me parece que no es momento para
la chicana, o para un nimero mas o menos,
sino para celebrar y agradecer a la gente
gue ha venido a acompafiar la ley que tan
trabajosamente han llevado adelante tanto
el diputado Espafia como Alicia Sanchez.

Asi que es solamente esa reflexién, se-
flor presidente. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Garcia.

Sr. Garcia (RP) - Sefior presidente: La
verdad es que en los escasos tres afios que
integro esta Camara he escuchado hablar,
en innumerable cantidad de oportunidades,
sobre la necesidad de una mejor copartici-
pacién y de la modificacion de la copartici-
pacion federal, pero también de la copartici-
pacion provincial a favor de los municipios.
He escuchado al Gobernador, a legislado-

res, a correligionarios, a compafieros, a co-
legas y a ministros, hablar sobre la necesi-
dad de generar una ley de estas caracteris-
ticas.

De hecho, quienes venimos de la funcién
publica -en el caso de ejercer- o de adminis-
trar territorio, como nos ha tocado a noso-
tros- celebramos todas las oportunidades
en las que algun diputado, funcionario o
ministro empieza a hablar de una ley de
habitat, de la posibilidad de que cada uno de
nuestros convecinos tenga acceso a la tie-
rray alavivienda digna, de la necesidad de
recuperar para los argentinos una vida dig-
nay, si hay algo que realmente nos puede
ayudar, de alguna manera, a modificar los
terribles indices de inseguridad que tene-
mos, los problemas de violencia familiar, los
problemas cotidianos -que también han
merecido tratamiento de leyes especiales-,
es resolver el acceso a la tierra y a la
vivienda.

Por lo tanto, nos hemos puesto contentos
cuando esta Camara le dio aprobacion al
proyecto del diputado De Jesus, de captura
de la plusvalia para los municipios (Aplau-
s0s), y no vamos a pedir derechos de autor,
pero la Presidente de la Comisién de Tierras
y Organizacion Territorial lo conoce.

El municipio que me tocé conducir es
cercano, y tiene menos de 30 mil habitantes.
Durante 14 afios me permitié demostrar la
conviccién que tenemos los hombres y mu-
jeres que venimos del campo popular, de
gue somos capaces de defender los dere-
chos de los desprotegidos; por eso nosotros
tenemos una ordenanza que modificaban el
plano urbano territorial o el viejo plan regu-
lador que favorece la localizaciéon de em-
prendimientos de las caracteristicas de los
clubes de campo y los countries, las urbani-
zaciones extraurbanas, como las llamamos
nosotros.

Esa ordenanza, no solo establece limites
y lugares donde se pueden asentar sino
gue, ademas, establece la cesion de tierras
obligatoria para esos emprendimientos, en
manos del municipio, para que este no solo
lo utilice como equipamiento urbano sino
gue lo pueda utilizar para planes de vivien-
da, que no siempre llegan a los municipios.

Nuestro municipio de menos de 30 mil
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habitantes, tiene un déficit habitacional de,
por lo menos, 2 mil viviendas. El municipio
no contaba con tierras y, a partir de esa
ordenanza, logramos tierras, pero, a partir,
también, de la creaciéon del decimosexto
plano urbano territorial de la provincia de
Buenos Aires, aprobado y trabajado con
instituciones de la comunidad, no solo con
los colegios profesionales sino en un @mbito
de debate del mismo estilo que tiene este
proyecto de ley, que se debati6 socialmente
con las instituciones que tienen que ver con
el habitat, con el mejoramiento del habitaty
de la tierra, nosotros lo hicimos con los
ciudadanos, con los vecinos.

En ese plano urbano territorial, el deci-
mosexto en la provincia de Buenos Aires,
que viene a modificar los viejos planes regu-
ladores de la década del '80, el municipio de
Brandsen establecié, lo que dimos en lla-
mar, la captura de la plusvalia. No ha sido
Trenque Lauquen el Unico que lo ha hecho
y la Presidente lo sabe. En los foros donde
se ha discutido esto, inclusive en la Univer-
sidad, se ha puesto como ejemplo nuestro
distrito, porque precisamente lo tenia.

Pero, también es verdad que necesita-
mos darlo por aprobado definitivamente,
hace cuatro afios que descansa en algin
lugar de la gobernacion la aprobacion defi-
nitiva de nuestro plano urbano territorial, lo
que nos ha estado impidiendo, hasta la
sancion de esta ley, capturar la plusvalia.

Cuando entra y es anunciado este pro-
yecto de ley -que creo cuenta con el bene-
placito de toda la Camara-, ha sido este
bloque, sefior presidente, el que cuando
otros salieron a hablar, inclusive, desde los
medios, sobre el avasallamiento a la propie-
dad privada, nosotros deciamos que esta-
bamos a favor, filos6ficamente, de la san-
cion de una ley de estas caracteristicas.

Para que alguno no se enoje, creo que es
época de celebraciones. Coincido con el
diputado Lorenzino Matta, en que estamos
para celebrar y por eso, celebro el volanta-
zo, por referirme en términos de conduc-
cion, que le pegaron los diputados Espafia,
de Jesus, Ottavis Arias y muchos otros miem-
bros de esta Camara, a lo que fue, creo yo,
un error de conduccion de la Comisidn en la
que, cuando quisimos disentir con algunos,

no sobre las cuestiones de fondo sino sobre
las cuestiones de forma, se nos tratdé con
esa légica perversa que se ha instalado en
algunos lugares de que «si no estas de
acuerdo conmigo sos mi enemigo».

A algunos de nosotros se pretendié em-
parentamos con las empresas, coOmo Sus
amigos, o estar a favor de los sectores de
privilegio; todo lo contrario. Prueba de ello
es que todas las modificaciones que propu-
simos han sido aceptadas por los autores
del proyecto.

Probablemente si se nos hubiera escucha-
do un poco antes, los beneficiarios de esta ley
-los bonaerenses- ya se habrian ido y aplaudi-
do a quienes correspondia. De todos modos,
celebro que hoy estemos tratando este pro-
yecto; que se haya escuchado a aquellos que,
pensando igual, tenemos algunas variantes y
gue hayamos perseguido los mismos objeti-
vos para dotar a nuestra Provincia de un
instrumento que sirve, al menos, para reparar
la gran injusticia social y el incumplimiento de
los derechos de los bonaerenses.

Nada mas. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Vago.

Sr. Vago (FAP) - Sefior presidente: Ad-
hiero a la mayoria de lo que han dicho los
legisladores que me precedieron en el uso
de la palabra.

Hoy estamos legislando para modificar el
decreto ley 8.912/77, que hasta hoy marca-
ba el ordenamiento territorial en la provincia
de Buenos Aires. Lo sigue haciendo, pero
nosotros hoy hemos construido, en conjunto
y aceptando, como sucede en la politica
argentina, tratar en el lapso de diez dias,
una ley que sirve y propicia mayores espa-
cios de creacion.

Este trabajo conjunto ha dado como fruto
una ley que, frente a cualquier interés de
sector o grupo econémico que defienda de-
terminada visiébn de mercado en la construc-
cién de nuestro territorio, da las herramien-
tas para construir con mayor grado de igual-
dad; mejor dicho, estamos dando elemen-
tos para disminuir la desigualdad que existe
en cuanto al accesoy latenenciade la tierra
en nuestra Provincia.
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Lo que hoy estamos debatiendo es algo
gue se ha construido desde abajo, porque
es el trabajo de muchas organizaciones so-
ciales -algunas de ellas presentes- y mu-
chos militantes que creyeron que habia que
reformar y construir con mayor grado de
integracion en nuestros barrios.

¢, Coémo nace el asentamiento? Nace fren-
te ala situacién de ciudadanos que dicen no
tener acceso a la tierra, que no quieren una
villa porque entienden que es un ambito que
rompe la trama urbana, que no permite el
acceso y prefieren hacer construcciones en
ambitos de tierra degradada, inhéspita, aban-
donada, para ir avanzando hacia un mejor
grado de ciudadania.

Este proyecto de ley es la expresion de
mucha gente que ha trabajado en las orga-
nizaciones. Y en esto, quiero reivindicar a
un hombre que fue legislador de esta Cama-
ra en los '80; me refiero al diputado Alberto
Aramouni, quien trabajé por el derecho al
territorio familiar, concepto planteado en los
'80, en pleno periodo democratico, que
motivé numerosos trabajos al respecto en
nuestra Provincia en general y en el partido
de La Matanza en particular.

También tenemos que reivindicar desde
nuestro bloque, los planteos sobre la plus-
valia urbana del senador Zingoni presenta-
dos en los afios pasados.

Estaley, producto del trabajo de las orga-
nizaciones sociales, fue recogida por un
nucleo de legisladores que la siguieron tra-
bajando y fue vista luego por otro nuicleo
mayor de legisladores que le fuimos corri-
giendoy marcando cosas hasta poder sacar
una ley mejor, una ley que, frente a los
grupos de interés y al planteo de que el
mercado es lo Unico que puede definir el
territorio, nos hace poder decir que acé hay
herramientas de trabajo.

Esta es una etapa, una primera etapa y la
ley habilitaa hacer gestion alaProvinciay alos
municipios y considero que, en general, la
dificultad de la Argentinano es un problema de
leyes o decretos, sino que la dificultad en la
Argentina, para construir una Argentina con
mas ciudadania, con mas igualdad y con mas
libertad, estaenlagestién. Y este es el desafio
enorme que se va a plantear cuando esta ley
Se ponga en ejercicio.

Aclaro que esto no lo digo desde lo malo,
sino desde la virtud del desafio que van a
tener los intendentes con las posibilidades
gue les otorgamos para impulsar los con-
ceptos de plusvalia urbana que esta Cama-
ra también el afio pasado reconocié y que
hasta ahora no se han podido sancionar.

Entonces, planteamos el tema, tenemos
una herramienta y hemos cumplido como
Céamara con una deuda que teniamos para
conlasociedady, frente a esto, cabe pensar
que es posible construir otras cosas en la
Argentina.

Creo que hay muchos temas que se cons-
truyen pensando con organizaciones socia-
les que trabajan junto a la ciudadania para
buscar la solucién a los problemas.

Este afio estuve en la comisaria de un
barrio de Moreno y en el plano que tenia el
comisario en su despacho, aparecian los
focos del delito que eran 3 0 4, precisamente
en Moreno Norte. ¢Esos focos eran las
cocinas de cocaina? ¢ Eran los desarmade-
ros de autos? No, eran las tierras vacantes,
muchas veces abandonadas, que los ciuda-
danos sin tierra querian tomarlas. Estos
eran los focos de conflicto en una zona de
80.000 habitantes que tenia 3 moviles con 6
personas en la calle para cuidarla.

Habia que cuidar estos lotes que, con
seguridad, eran de herencias las que no se
podia determinar la propiedad porque, de lo
contrario, ya se habrian vendido.

En consecuencia, hoy tenemos esta he-
rramienta, esta herramienta que es una pri-
mera etapa y que ya la podemos levantar.
Ademas, no me extrafia que gente que ha
desarrollado emprendimientos urbanos im-
portantes, reconozca la sensatez de esta
norma, porque la Argentina si no se integra,
no tiene destino.

En lo personal, cuando fui a vivir a More-
no hace 35 afios, ahi no habia ni un asenta-
miento ni un barrio cerrado; 35 afios des-
pués, hay 120 asentamientos y numerosisi-
mos barrios cerrados.

Entonces, uno espera que esta norma,
que -reitero- es una primera etapa para
actuar en la regulacion del ordenamiento
urbano, para actuar en funcion de la condi-
cion social de la propiedad, para actuar en
funcion de una gestion democratica de la
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sociedad, para actuar dando ciudadania,
que es la forma de dar libertad, sea un
camino para avanzar.

Yo no voy a hablar de todo lo que falta
hoy, de todas las carencias que hay en la
Provincia. Prefiero marcar la voluntad de
construir juntos, la voluntad de actuar a
favor de la regulacion del Estado, la volun-
tad de abandonar el concepto de que la
regulacién de la tierra la hacen los desabo-
lladores inmobiliarios.

Voy a actuar hablando y planteando es-
tos temas: esta es una norma que sale con
la colaboracion de todos los integrantes de
la Camara y, entonces, esto es muy positi-
vo. Lo que yo querria también marcar es la
ausencia de, quizas, un registro de tierras
fiscales en la Provincia.

Parte de la dificultad del tratamiento de
esta ley con la ley de la cesién de tierras al
PROCREAR, era la ausencia de un registro
de tierras o, por lo menos, un listado que
permitiese la cesion a un fondo fiduciario
paratener la posibilidad de construir vivien-
das en condiciones de transparencia y de
viabilidad; la misma transparencia en la ce-
sion que tuvo el decreto presidencial de la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner,
que cede 740 hectareas en la provincia de
Buenos Aires para el fondo fiduciario PRO-
CREAR. Esas 740 hectareas, al menos,
implican 24 mil soluciones habitacionales o
lotes a disposicion.

Entonces, frente a esta etapa de los 100
mil créditos posibles, en estos 180 dias la
Provincia va a organizar su listado y vamos
a poder entregar y ver las tierras que real-
mente existen.

Finalizando: deseamos vivir, y nuestra
responsabilidad es construir un pais donde
no haya villas ni asentamientos, pero tam-
bién donde nadie sienta la necesidad de
vivir en un barrio cerrado por los problemas,
a veces, de la habitabilidad de los grandes
centros urbanos.

Esperemos que esta ley contribuya -y
creo que asi serd si la trabajamos con
espiritu de ciudadania y de transparencia-
a lograr mayor habitabilidad, en especial
en el Conurbano Bonaerense, ambito al
cual es imprescindible dar un marco de
tranquilidad, desarrollo humanoy accesibi-

lidad a la vivienda digna para todos sus
habitantes.

Muchas gracias, sefor presidente.
(Aplausos en los palcos)

Sr. Presidente (Gonzélez) - Les pido a
los sefiores diputados que aun tengo mu-
chos pedidos de palabra en lista, que sean
lo més escuetos posibles.

Tiene la palabra el sefor diputado Di
Pascuale.

Sr. DiPascuale (PP) - Sefior presidente:
Primero, quiero agradecer a los diputados
de las distintas bancadas que participaron
en la modificacion de més de 40 articulos de
esta ley, con la sincera esperanza de que
estas introducciones contribuyan a que el
desarrollo futuro de esta herramienta vaya
en beneficio de todos los bonaerenses.

También quiero agradecerle muy espe-
cialmente al sefior diputado Espafia, que se
brind6 permanentemente; al presidente de
labancada del oficialismo, ex intendente del
partido de la Costa, sefior diputado Juan de
Jesus; al sefior diputado Feliu, y al Presi-
dente de la Camara, sefior diputado Horacio
Gonzalez, con quien ya desde hace bastan-
te tiempo venia hablando -por lo menos, en
mi caso y con distintos presidentes-, para
lograr el consenso necesario parallegar ala
aprobacién de esta herramienta.

Hoy es un dia de verdadera fiesta para
los peronistas y para quienes desde muy
jévenes abrazamos la causa nacional y po-
pular. Esto lo digo con un dejo de nostalgia
porque hace mas de 20 afios me tocé a mi,
como presidente del Concejo Deliberante
de mi pueblo recorrer mi sexta seccion elec-
toral de lamano del ex diputado José «Pepe»
Sabatini, de Bahia Blanca, que recién el
sefior diputado Felid me recordaba el nom-
bre.

Recorriamos la seccidn electoral inten-
tando concientizar a la gente que aquella
reforma, en el afio '95, que proponia el ex
gobernador Antonio Cafiero, tratando de
hacerles comprender a los bonaerenses del
sentido social que tenia la tierra, lamenta-
blemente fracaso, porque perdimos en ma-
nos de la UCeDé aquella eleccion y no le
pudimos dar a los bonaerenses aquella he-
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rramienta de justicia, pero hoy con mucho
orgullo esta mano peronista viene a cerrar
un capitulo.

Sinceramente pasé mucho tiempo, pero
la esperanza no se perdi6é. Esta es una
oportunidad excelente. Tengo un rosario de
cosas y de cuestiones para decir porque la
verdad es que después del Plan Familia
Propietaria, que me toc6é a mi desarrollar,
también como intendente municipal en la
época que gobernaba Eduardo Duhalde, de
ahi para aca, sinceramente, no recuerdo
ninguna politica activa en esta Provincia en
beneficio de los que menos tienen.

Quiero también felicitar a esta gente que
esta desde muy temprano enlacalleyenlos
palcos porque seguramente, ni la voluntad
del sefior Gobernador ni la voluntad de es-
tos legisladores sino la voluntad de la gente,
me parece a mi que ha hecho posible que
hoy -y nuevamente pido disculpas- los pero-
nistas y los no peronistas también podamos
disfrutar de esta verdadera fiesta.

Muchisimas gracias por la posibilidad,
sefior presidente. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzélez) - Gracias,
sefior Diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Grana.

Sr. Grana (NE) - Gracias, sefior presi-
dente. Seguramente voy a ser escueto como
pidid.

Solamente quiero adherir tanto a las pa-
labras de lacompafiera Alicia Sanchez como
de Alberto Espafia, que han contado, de
alguna manera, como fue la génesis de este
proyectoy, por lo tanto, no voy a ahondar en
ese sentido.

Acé se dijo en varias oportunidades que
esteesundiade fiestayloque nos embarga
es la alegria. Y yo quiero resaltar estas dos
cuestiones. Pero lo cierto es que no es una
fiesta sorpresa, porque esta fiesta y esta
alegria es posible en el marco de un contex-
to y de un momento historico que vive la
Argentina, a partir de 2003 y de la presiden-
cia de Néstor Kirchner, cuando la politica
recupera la centralidad del Estado y cuando
estoocurre, se empieza aregular en funcion
de esta vocacion politica, a favor de los
sectores populares.

Tampoco esto es casualidad ni es natu-
ral, solamente por la conviccion de Néstor
primeroy de Cristina después, es que llega-
mos a este lugar; esto también es producto
-como bien decia Alicia y hacian referencia
otros diputados- de muchos afios de peleay
de muchos afios de resistencia.

Recuerdo que cuando en el '83 a mi me
tocaba empezar a militar, habian en mi dis-
trito dos grandes movimientos sociales que
ganabamos lacalle enlablsqueda de cons-
truir soluciones: uno era el Movimiento Es-
tudiantil Secundario, donde militaba yo,
cuando detras del ejemplo de los compafie-
ros de la Noche de los Lapices, saliamos a
pedir el boleto estudiantil y, el otro, a media-
dos de los'80, fueron los Consejos de Asen-
tamiento. (Aplausos en los palcos)

Les pido disculpas alos legisladores que
quizas no conozcan de esto que yo voy a
decir, porque tiene que ver con la vivencia
personal; no me gusta ser autorreferencial.
pero siento en las tripas la obligacién de
decirlo. En ese momento tuve el orgulloy el
honor de conocer a quienes fueron grandes
ejemplos de militancia para este militante y
no podia pasar por alto, en este recinto, en
este dia donde estamos consagrando todos
estos afios de militancia, los nombres de
dos grandes compafieros de lucha, de la
pelea por la vivienda digna, por un pedazo
de tierra, los que enfrentaron la represion
policial, el hambre, la falta de empleo, la
pelea por intentar que sus hijos pudieran ir
a una escuela, porque no tenian el domicilio
en el documento, y en el nombre de ellos
homenajear alos miles y miles de militantes
gue hicieron posible este momento histérico
y también esta ley.

Por eso, quiero destacar y recordar, en
este recinto, a dos grandes compaferos:
Juan Milanoy el «Negro Melenax, el conce-
jal Rosso, de Ituzaing6 que, en verdad, fue-
ron dos ejemplos de militancia, que a quie-
nes los pudimos conocer nos han marcado
para toda la vida en esto de la pelea por
cada vez mas y mas justicia social para
nuestra Patria.

Nada mas, sefior presidente. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Carusso.
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Sr. Carusso (UCR) - Sefior presidente:
Voy a ser muy breve, ya que los diputados
gue me antecedieron en el uso de la palabra
practicamente han expresado todo lo que
uno siente.

Para aquellos que venimos del campo na-
cional y popular, como es el caso de nuestro
bloque de la Unién Civica Radical, también es
un dia muy festivo, porque se pudo lograr el
tratamiento de esta ley, la ley de Habitat, nada
menos que el hogar que pueden llegar a tener
todos los bonaerenses, a partir de la aproba-
cién de este proyecto.

Me toca -alo mejor- mucho mas de cerca,
porque soy un diputado que provengo del
conurbano bonaerense, de la ciudad de San
Martin, donde en los 55 kilometros que tie-
ne, entre barrios de emergencia y asenta-
mientos, unos 165 censados, hay cerca de
200 mil personas.

Los que residimos en el conurbano bo-
naerense, vivimos a diario la imposibilidad
del acceso a la vivienda digna de todos
aquellos bonaerenses que viven en estos
lugares y que les cuesta mucho desarrollar-
se para obtener su hogar, como dije en un
principio.

Para nosotros es un dia, sin duda, de
fiesta y quiero agradecer a todos los blo-
ques que han participado en el tratamiento
de esta ley, a todos los bloques opositores
que colaboramos para que se pudieran
modificar articulos, y también la buena vo-
luntad y predisposicién, en todo momento,
del blogque oficialista, a través de su presi-
dente, el diputado De JesUs y de los diputa-
dos Espafia y Felit para colaborar y tratar
de que pudiéramos hacer una ley mucho
més participativa, de todos los miembros de
esta Camara, y asi lograrlo y poner -como
dije- labuena voluntad para que esto saliera
adelante.

También quiero agradecer al presidente
de la Camara, Horacio Gonzalez, que es la
personaque articuld permanentemente este
tipo de reuniones para que hoy, todos los
bonaerenses, puedan tener esta media san-
cion de la Ley de Héabitat.

Muchisimas gracias a todos. (Aplausos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra el sefior diputado Solmi.

Sr. Solmi (PB) - Sefior presidente: Nues-
tro bloque, brevemente, quiere compartir
esta oportunidad que nos da la Legislatura
bonaerense de transformar en realidad el
suefio de muchos compaferos, que ha sido
posible por una causa, porque la Camara ha
sido lo suficientemente abierta como para
poder consensuar un proyecto de esta natu-
raleza, en el cual se discutié articulo por
articulo.

Sin quitarles el mérito a los autores de
este proyecto de ley en cuanto a su iniciati-
va, creo que hemos logrado dar sancién a
una ley que es de las denominadas «leyes
de Estado».

En segundo lugar, quiero también felici-
tar a la militancia que ha hecho posible que
este proyecto llegara a este recinto, se dis-
cutiera y tomara el volumen politico que
tiene. Ha sido un paso enorme para una
espera que para algunos ya es centenaria,
gue es la del acceso a la tierra. Es un paso
enorme, pero es el primer paso.

Esperamos que esta ley -para la que
nuestro bloque adelanta el voto positivo- no
se agote en este recinto, sino que también
otros recintos parlamentarios sigan nuestro
camino.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos en
las bancas y en los palcos)

Sr. Presidente (Gonzalez) - Tiene la
palabra la sefiora diputada Lépez.

Sra. Lopez (UCB) - Sefior presidente: Es
paramanifestar, en nombre del bloque Unidn
Celeste y Blanco, nuestro voto negativo a
los proyectos en tratamiento.

Sr. Presidente (Gonzélez) - Se va a
votar el proyecto en general.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.

- Se votan y se aprueban en parti-
cular los articulos 1° al 71 del despa-
cho de la Camara constituida en comi-
sion.

- El articulo 72 es de forma.

Sr. Presidente (Gonzélez) - Aprobado
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en general y en particular, con modificacio-
nes, se comunicara al honorable Senado.
(Aplausos y manifestaciones en los palcos)

Tal como lo solicité el sefior diputado De
Jesus, se va a votar el punto 7 del orden del
dia, proyecto del diputado Espafia y otros,
también referido al régimen de inmuebles
de dominio municipal y provincial.

Se va a votar el proyecto en general.

Sr. Secretario (Mauro) - Aprobado.

- Sevotan y se aprueban en parti-
cular los articulos 1° al 8° del despa-
cho de la Camara constituida en comi-
sion.

- El articulo 9° es de forma.

Sr. Presidente (Gonzalez) - Aprobado
en general y en particular, con modificacio-
nes, se comunicara al honorable Senado.
(Aplausos y manifestaciones en los palcos)

Muchisimas gracias a quienes acompa-
flaron el tratamiento de este proyecto.

14

CONMEMORACION DE UN NUEVO
ANIVERSARIO DEL 17 DE OCTUBRE DE
1945

Sr. Presidente (Gonzéalez) - Para con-
memorar el aniversario del 17 de octubre de
1945, Dia de la Lealtad Peronista, tiene la
palabra la sefiora diputada Graciela Rego.

Sra. Rego (FPV-PJ) - Gracias, sefior
presidente.

Realmente, conmemorar el 17 de octu-
bre de 1945 un dia como hoy, en que hemos
votado dos proyectos que contemplan uno
de los derechos fundamentales para los
habitantes de la provincia de Buenos Aires
-como son los referidos la Ley de Habitat y
laley del Plan PROCREAR-, nos hace sentir
orgullosos como peronistas.

Creo que es un homenaje a quienes rea-
lizaron esta gesta tan importante aquel 17
de octubre de 1945.

Es un homenaje para Perén, para Eva

Perén y es un homenaje para la presidenta
y para Néstor Kirchner, que tanto han he-
cho, desde 2003 a la fecha, para que los
habitantes de la provincia de Buenos Aires
y de todo el pais, vayan recuperando dia a
dia la dignidad y cada vez mas derechos.

El 17 de octubre ha trascendido el calen-
dario peronista. Tiene una significacién que
va mucho més allg; implica lealtad a un lider
politico, pero también conciencia colectiva;
fij6 el inicio de un movimiento nacional y
popular, que marco definitivamente la politi-
ca del siglo pasado en nuestro pais y esta-
bleci6 transformaciones centrales, que aldn
perduran por su caracter fundamentalmente
social. Alrecordar el 17 de octubre de 1945,
uno trata de abstraerse de realizar ciertos
paralelismos o semejanzas de aquel tiempo
histérico con el actual, pero, en varias oca-
siones, las realidades se cruzan y resulta
inevitable hacerlo.

En el afio 2012, como nunca, se ha visto
cémo determinados grupos concentrados
de poder intentan socavar el mandato popu-
lar dado con absoluta contundencia en octu-
bre pasado a nuestra Presidenta de la Na-
cién, por parte de una gran mayoria del
pueblo argentino. Sin embargo, para el pe-
ronismo no es un hecho nuevo. El dia des-
pués de la mas maravillosa gesta que re-
cuerde la historia entre un lider y su pueblo,
el 18 de octubre de 1945, el diario «Critica»
publicaba: «Las muchedumbres agraviaron
el buen gusto y la estética de la ciudad,
afeada por su presencia en nuestras calles.
El pueblo las observaba pasar un poco sor-
prendido al principio, pero luego con glaciar
indiferencia».

En el mismo sentido, el diario «El Mun-
do», informaria que: «Recurriendo a toda
clase de métodos de coercion y contando
con una inexplicable pasividad por parte de
la policia, que se negd a intervenir en los
casos en los que se solicité su proteccion,
elementos adictos al ex vicepresidente, in-
tentaron poner en practica un plan de pertur-
bacién del orden, tendiendo a impedir la
normalizacidn institucional del pais. No obs-
tante, laanunciada huelga, ha hallado esca-
so eco entre los trabajadores, cosa que era
mentira.

También el diario «La Naciéon», sefior



